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Vorbemerkungen:

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf will die Sachsische Staatsregierung den
durch die Féderalismusreform | gewonnenen Spielraum umfassend nutzen. Grundlage
der Regelungen sollen die am 2. Februar 2010 beschlossenen Eckpunkte fur eine um-
fassende Reform des Dienst-, Besoldungs- und Versorgungsrechts bilden. Zielstellung
der Staatsregierung war ein transparentes und leistungsorientiertes Landesrecht zu
schaffen, das die Wettbewerbsfahigkeit, Qualitdt und Attraktivitat des offentlichen
Dienstes im Freistaat Sachsen starkt.

Der SBB unterstreicht - wie auch bereits in der diesbeziiglichen Stellungnahme im
Rahmen der Anhérung 2012 -, dass auch nach der Aufnahme der ,Fortentwicklungs-
klausel in das Grundgesetz, die hergebrachten Grundsatze des Berufsheamtentums
nach der héchstrichterlichen Rechtsprechung weiterhin uneingeschréankt zu beachten
sind.

Effektivitat und Effizienz sind wichtige Parameter, an denen sich auch der Offentliche
Dienst messen lassen muss. Allerdings kann die Leistung des Offentlichen Dienstes
nicht nur aus betriebswirtschaftlicher Sicht definiert werden. Der Offentliche Dienst hat
im Interesse des Gemeinwohls eine viel umfassendere Aufgabenstellung. Staatliche
Grundleistungen mussen verlasslich, ohne Ansehen der Person und ihrer wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit, allen, die sie benétigen, angeboten werden. Darauf muss auch
ein modernes Dienstrecht ausgerichtet sein.

Gleichfalls muss das Dienstrecht dem gesellschaftlichen Fortschritt Rechnung tragen.
So missen auch bei der Personalentwicklung Aspekte der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern, von Universalisten aber auch von Spezialisten unbedingt be-
ricksichtigt werden. Das Dienstrecht muss gleichzeitig den Rahmen und Anreize bie-
ten fur die Gewinnung qualifizierten Nachwuchses und Fort— und Weiterbildungsange-
bote bereithalten. Es muss Motivationsanreize durch leistungsorientierte berufliche
Fortentwicklung setzen und Gelegenheit zur Verschaffung einer grof3en Verwendungs-
breite aber auch zur Spezialisierung geben. Deshalb ist die Férderung von Mobilitat
durchaus zu begrifRen. Sie darf aber nicht zum Selbstzweck und zur unabdingbaren
Voraussetzung bei Beférderungen und bei Auswahlverfahren werden. Mal3geblich fur
die Vergabe hoherwertiger Stellen und fur Beférderungen muss nach wie vor die Bes-
tenauslese (Eignung, Leistung und Befahigung) bleiben. Hierbei ist gezeigte Mobilitat
nur eine Komponente. Mobilitdt darf deshalb nicht automatisch anderen Eignungs-
merkmalen vorgehen.

Der Offentliche Dienst hat auch eine Vorbildfunktion fiir begriiRenswerte gesellschaftli-
che Veranderungen. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie muss daher einen hohen
Stellenwert haben. Dazu gehoéren das EinrAumen von madglichst hoher Zeitsouverani-
tat, das Anbieten flexibler Arbeitszeitmodelle, das Fordern von alternierender Telear-
beit und nicht zuletzt auch vertragliche Wochen— und Lebensarbeitszeiten sowie fami-
lienfreundliche Arbeitsweglangen im Offentlichen Dienst.

Ob der vorliegende Entwurf des Dienstrechtsneuordnungsgesetzes den Zielstellungen
der Staatsregierung, den Anforderungen der Verfassung und der Blrger des Freistaa-
tes Sachsen sowie der Beamtinnen, Beamten und Versorgungsempfanger gerecht
werden kann bzw. einen angemessenen Ausgleich dieser Interessen bewirkt, muss
derzeit offen bleiben. Der SBB vermag dies jedenfalls derzeit nicht zu erkennen.
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Manches wird sich auch erst mit den zugehérigen Verordnungen abschlielend beurtei-
len lassen.

Bedauerlicherweise blieben die Anregungen und Vorschldge des SBB zum Refe-
rentenentwurf 2012 fast ganzlich unberticksichtigt, so dass wir unsere damaligen
Ausfuhrungen erneut wiederholen.

Es werden zwar eine Vielzahl von Zulagenneuerungen in den Unterabschnitten 6 und 8
des Abschnittes 2 sowie im Abschnitt 3 Unterabschnitt 2 geschaffen bzw. Uberarbeitet,
welche auf kurzfristige Fachkrafte-/Nachwuchsgewinnung ausgerichtet sind. Nach Auf-
fassung des SBB ware es jedoch viel sinnvoller den o6ffentlichen Dienst in Sachsen,
gleichgestellt fir Beamte und Angestellte, allgemein und dauerhaft attraktiv zu gestal-
ten und so die angestrebten Ziele zu erreichen. Mit der Besserstellung Einzelner mag
vielleicht kurzfristig das Ziel von Fachkréafte-/Nachwuchsgewinnung ermaoglicht werden,
eine nachhaltige Motivation bzw. Verhinderung von Abwanderung des ,bereits vorhan-
denen® Personals wird dadurch allerdings nicht erreicht.

Dies trifft insbesondere auf die Ausgestaltung des Besoldungsrechts zu. So ist nach
wie vor kein Ausgleich fir den Wegfall der Sonderzahlung zu erkennen. Dies fuhrt im
Vergleich zu Tarifbeschéaftigten zu einer erheblichen Benachteiligung und letztlich zu
einer Abkopplung von vergleichbaren Gehaltsentwicklungen. Ahnliches gilt fir die vor-
gesehene zeitlich verzégerte Ubertragung des Tarifergebnisses 2013. Zwar ist die in-
haltsgleiche Ubertragung unter Beriicksichtigung der Praxis in anderen Bundeslandern
grundsatzlich positiv zu sehen. Eine zeitliche Verzogerung mit unterschiedlichen Staf-
felungen zwischen den Besoldungsgruppen lasst sich jedoch sachlich nicht rechtferti-
gen und fuhrt gerade im Hinblick auf den Wegfall der Sonderzahlung zu einer weiteren
Benachteiligung der Beamten gegenuber den Tarifbeschaftigten. Seitens des SBB ist
daher vollig unverstandlich, weshalb die Staatsregierung die sich mit der Dienstrechts-
reform er6ffnete Moglichkeit zum Ausgleich dieser Benachteiligung nicht nutzt. Damit
wird sie ihrem Anspruch, ein modernes, attraktives und leistungsorientiertes Dienst-
recht zu schaffen nicht gerecht. Im Gegenteil wird dieses Ziel damit konterkariert.

Zu Teil 1 Beamtenrecht

Artikel 1 Sdchsisches Beamtengesetz (SachsBG)

Der Entwurf des Sachsischen Beamtengesetzes spiegelt in vielen Punkten das Gesetz
in seiner Fassung von 2010 wider. Ein Grol3teil der Regelungen wurde aus dem bishe-
rigen Gesetz Gbernommen. Sie wurden aus systematischen Griinden und zur Uber-
schaubarkeit zusammengefasst und die Normen in Folge gesetzlicher Neuerungen,
Reformen und bundesgerichtlicher Entscheidungen angepasst. So wurde insgesamt
eine Straffung und bessere Uberschaubarkeit des Sachsischen Beamtengesetzes her-
beigefuhrt. Dies findet die Zustimmung des SBB.

Insgesamt sollen drei entscheidende Anderungen eingefiihrt werden. Das Laufbahn-
recht bildet dabei einen Schwerpunkt der Gesetzesadnderung. Der Freistaat Sachsen
plant die Einfuhrung von zwei Laufbahngruppen mit einer klaren Unterscheidung in
Laufbahnen mit Hochschulausbildung und solche ohne Hochschulausbildung. Des
Weiteren werden die Laufbahnen insgesamt auf neun Laufbahnen zusammengefasst.
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Fur Bewerber mit langjahriger geeigneter Berufserfahrung aufRerhalb des o6ffentlichen
Dienstes soll die Einstellung in ein hOheres Amt als dem Eingangsamt der betreffenden
Laufbahn erleichtert werden. Als zweiter Schwerpunkt ist geplant, ein familienfreundli-
ches Beamtenrecht durch verbesserte Teilzeitbeschéftigungen einzufiuhren. Ebenfalls
werden Teilzeit- und Beurlaubungsmdglichkeiten fur lebensaltere Beamte neu einge-
fuhrt. Der dritte Schwerpunkt ist die Umstellung des Nebentatigkeitsrechts. Das bishe-
rige Genehmigungsverfahren soll durch eine Verpflichtung zur Anzeige der Nebenta-
tigkeiten ersetzt werden.

Der SBB kann sich mit allen drei Zielen des Gesetzesentwurfs einverstanden erklaren
und begrif3t diese sogar. Bezlglich des Laufbahnrechts fordert der SBB schon seit
Jahren eine groRRere Flexibilisierung, eine stéarkere Funktionsorientierung, die Forde-
rung lebenslanger beruflicher Qualifikationen sowie vor allem eine deutlich starkere
Durchlassigkeit iber die Laufbahngruppengrenze hinweg bis zu deren Uberwindung.
Die Zusammenfassung der bisher vier Laufbahngruppen in zwei Laufbahngruppen ent-
spricht daher dem Ziel, das der SBB im Laufbahnrecht verfolgt. Allerdings wird durch
die starre Unterteilung in eine Laufbahn ohne Hochschulabschluss und in eine Lauf-
bahn mit Hochschulabschluss die Chance auf die bestmogliche Flexibilisierung im
Laufbahnrecht vertan.

Der flexible Personaleinsatz war durch die breite Vielfalt der Laufbahnen nicht mehr
gewahrleistet. Um einen Beamten auf einem anderen Dienstposten einsetzen zu kon-
nen, musste der Beamte erst die Laufbahnbefahigung erlangen, auch wenn die neue
Tatigkeit der alten weitgehend entsprach. Der Laufbahnwechsel war in diesen Fallen
nicht mehr als ein birokratischer Akt, der die berufliche Mobilitat erschwerte. Die Zu-
sammenfassung der Laufbahnen fuhrt nach Auffassung des SBB zu einer grof3eren
Verwendungsbreite. Fir den Dienstherrn wie auch fur die betroffenen Beamtinnen und
Beamten ergibt sich daraus eine grof3ere Einsatzmadglichkeit, was hinsichtlich der be-
ruflichen Entwicklung (z. B. frihe Beférderungsmadglichkeiten in einer anderen Behor-
de) positiv bewertet werden kann. Die Zusammenfassung von artgleichen Laufbahnen
ist deshalb aus Sicht des SBB als Fortschritt zu werten. Die Fachqualifikationen sind
aber innerhalb der neuen Laufbahn insgesamt zu erhalten.

Der Anspruch, ein familienfreundliches Beamtenrecht zu schaffen, findet die Zustim-
mung des SBB. Es ist schon deswegen notwendig, um die Attraktivitat der Tatigkeiten
im offentlichen Dienst aufrecht zu erhalten, insbesondere mit Blick auf den demografi-
schen Wandel. Daher unterstitzt der SBB jegliche Malinahme, Familie und Be-
ruf/Karriere besser zu verbinden. Die geplante Einfihrung einer neuen Teilzeit ab Voll-
endung des 58. Lebensjahres und die Mdglichkeit der Beurlaubung bis zum Eintritt in
den Ruhestand sowie eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand, wird vom SBB
positiv gesehen. Es ist im Hinblick mit der Erhohung der Altersgrenzen eine sicherlich
sachgerechte Regelung. Familienfreundlichkeit bzw. Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf wird sich jedoch auch an der konkreten Ausgestaltung der geforderten Verwen-
dungsbreite und -tiefe messen lassen mussen.

Der Umstellung des Nebentétigkeitsrechts vom bisherigen Genehmigungsverfahren
auf eine Anzeigepflicht steht der SBB offen gegeniber.
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Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu 8 7 (Altersgrenzen fur die Berufung):

Im Hinblick auf das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie aufgrund der
Rechtsprechung des EuGH und der Verwaltungsgerichte sind Altersgrenzen stets kri-
tisch zu sehen. Sicherlich ist es gerechtfertigt, im Hinblick auf das Verhéltnis von Aus-
bildungs- und Dienstzeiten und zum Erwerb einer angemessenen Versorgung eine Al-
tersgrenze fur die Berufung in das Beamtenverhdltnis aufrecht zu erhalten. Der SBB
stellt sich jedoch die Frage, weshalb es weiterhin zwei verschiedene Altersgrenzen gibt,
namlich eine im Landesbeamtengesetz sowie eine Altersgrenze in der Haushaltsord-
nung des Freistaats Sachsen. Es sollte mindestens ein Gleichklang angestrebt werden.

Zu § 8 (Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion im Beamtenverhaltnis auf
Probe):

Der SBB begrii3t zunéchst, dass der Freistaat Sachsen das Institut ,Ubertragung eines
Amtes auf Zeit mit leitender Funktion® ersatzlos abschaffen wird. Die Verfassungsma-
Bigkeit dieses Instituts war schon von Anfang an in Frage zu stellen.

Der SBB halt jedoch die Amter, die in § 8 aufgezahlt werden, fiir zu weitgehend. Es soll-
te hier nochmals gepruft werden, ob eine derartig groRe Zahl von Amtern von § 8 wirk-
lich umfasst sein muss. Ferner stellt sich der SBB die Frage, warum lediglich alle Amter
von Schulleitern ab Besoldungsgruppe A 14 von dieser Regelung betroffen sind. Das
Gleiche gilt fir Amter ab der Besoldungsgruppe A 12 in Gemeinden, Landkreisen und
sonstigen der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehenden Koérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Dariiber hinaus ist die Ausnahmeregelung des § 8 Abs. 5 kritisch zu betrachten. Nach
8§ 8 Abs. 5 S. 2 steht die Probezeit fur ein Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit der Probe-
zeit zur Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion gleich. Da jedoch die Regel-
probezeit drei Jahre betragt, im Gegensatz dazu aber die Probezeit der Ubertragung
eines Amtes mit leitender Funktion nur zwei Jahre betragen soll, wirden Beamtinnen
und Beamte, die gleich in ein Amt mit leitender Funktion berufen werden, eine um ein
Jahr verkirzte Probezeit haben. Dies ist nach Auffassung des SBB nicht gerechtfertigt.
Hier sollte die Regelprobezeit von drei Jahren weiterhin Anwendung finden, damit der
Dienstherr sich einen ausreichenden Eindruck von der Leistungsfahigkeit des Betroffe-
nen verschaffen kann. Dies ist insbesondere schon deshalb notwendig, da hier die Be-
amtin bzw. der Beamte gleich ein Amt mit leitender Funktion Ubertragen bekommt und
insoweit auch Fihrungskompetenz nachweisen soll.

Zu 8 11 (Stellenausschreibungen):

Der SBB kritisiert, dass Stellenausschreibungen nur erfolgen sollen, wenn dies in einem
besonderen dienstlichen Interesse liegt. Nach Auffassung des SBB muss bei Einstellun-
gen und Befdrderungen der verfassungsrechtliche Grundsatz der Bestenauslese gelten.
Diesem Grundsatz kann nur nachgekommen werden, wenn ein moglichst grol3er Be-
werberkreis angesprochen wird. Dies kann nur mit einer Stellenausschreibung ermog-
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licht werden. Daher fordert der SBB, dass Stellenausschreibungen bis auf wenige Aus-
nahmen stets erfolgen missen, und nicht nur, wenn ein besonderes dienstliches Inte-
resse vorliegt.

Jedoch ist in diesem Zusammenhang auch die Einfihrung von Personalentwicklungs-
konzepten gemaR 8§ 24 zu sehen und die darin geforderte Fuhrungskrafteentwicklung
bzw. Verwendungsbreite. Daher sollte der Kandidatenkreis fur Besetzungen von defi-
nierten herausgehobenen Dienstposten im Sinne des Personalentwicklungskonzepts
zuné&chst stets durch interne Ausschreibungen ermittelt werden.

Zu 8 12 (Benachteiligungsverbot)

Der SBB kritisiert den aus seiner Sicht zu engen berucksichtigungsfahigen Zeitraum
geman 8 12 Abs. 2 S. 2, langstens drei Jahre, wenn sich die Einstellung im 6ffentlichen
Dienst durch Schwangerschaft, Mutterschutz, Elternzeit, die Betreuung von Kindern und
eine familienbedingte Beurlaubung oder die Pflege eines nach &rztlichen Gutachten
pflegebedirftigen nahen Angehdérigen verzdgert hat. Gerade hinsichtlich von Schwan-
gerschaft, Mutterschutz und Elternzeit sollte ein Zeitraum nach den einzelnen Kindern
bewertet werden.

Zu 8 14 (Folgen der Nichtigkeit und Riucknahme einer Ernennung):

Nach Auffassung des SBB ist § 14 Abs. 1 in eine ,Muss“-Regelung umzuwandeln. Bei
Folgen der Nichtigkeit und Ricknahme der Ernennung muss ein Verbot der Fihrung
der Dienstgeschéfte verhangt werden.

Zu 8§ 15 ff. (Begriff und Gliederung der Laufbahnen):

Der SBB hat sich schon immer fur ein flexibles Laufbahnrecht eingesetzt. Daher steht
der SBB einer Reduzierung der Laufbahngruppen grundsatzlich positiv gegentiber. Der
SBB bevorzugt jedoch die Reduzierung der Laufbahngruppen auf eine ,,Leistungs-
laufbahn® mit 4 vor- und ausbildungsbezogenen Einstiegsamtern.

Begruf3t wird die Zusammenfassung der Laufbahnen auf insgesamt 9. Dies ist nach
Auffassung des SBB sowohl fur den Dienstherrn als auch fur die Beamtinnen und Be-
amten des Freistaates Sachsen von Vorteil. Durch die gréRere Verwendungsbreite der
Beamtinnen und Beamten ist eine verniinftige Personalentwicklung im Freistaat Sach-
sen besser moglich und wird nicht durch im Prinzip tberflissige Laufbahnwechsel be-
hindert. Ferner kdnnen die Beamtinnen und Beamten auch selbsténdig freier von einer
Dienstbehtrde zur anderen wechseln, ohne dass sie durch einen Laufbahnwechsel
dadurch behindert werden.

Die Begriindung zu 8§ 15 des Gesetzentwurfes kann allerdings die Entscheidung fur ei-
ne weitere starre Trennung in zwei Laufbahngruppen statt der bisher vier Laufbahn-
gruppen nicht anndhernd logisch vermitteln. Einerseits wird auf die Notwendigkeit der
Motivation der Beamtinnen und Beamten und die Offnung des bisher starren Laufbahn-
rechts fir Quereinsteiger verwiesen, andererseits werden durch das Beharren auf der
weiteren Trennung in zwei Laufbahngruppen (mit und ohne Hochschulabschluss) unno-
tige psychologische Barrieren zementiert. Zugleich wird versucht, unter Verweis auf
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einzelne Rechtsauffassungen, den Eindruck zu erwecken die Lander Bayern und
Rheinland-Pfalz wirden sich mit ihren einheitlichen Laufbahnsystemen auf verfas-
sungswidrigen Wegen befinden. Auch eine Auseinandersetzung mit den weiteren bei-
den Modellen (3 Laufbahngruppen, wie in Hessen und Baden-Wirttemberg und weiter
mit 4 Laufbahngruppen, wie beim Bund und in Brandenburg) findet man in der Begriin-
dung zum Gesetzentwurf leider nicht. Die Schaffung einer "Leistungslaufbahn" in der
alle vier bisherigen Laufbahngruppen mit den zugehdérigen Fachrichtungen zusammen-
gefasst werden ist nach Auffassung des SBB das "modernere” Konzept der Weiterent-
wicklung des Laufbahnrechtes. Eine Leistungslaufbahn unterstreicht sowohl den Leis-
tungsanspruch der Birger des Freistaates und des Dienstherrn und erhéht gleichzeitig
die Attraktivitat des offentlichen Dienstes nach Innen wie nach Auf3en.

Ein wichtiger Schwerpunkt des neuen Laufbahnrechts soll die Vergro3erung des perso-
nalwirtschaftlichen Spielraums zur Gewinnung externer Fachkréfte fir den Eintritt in den
offentlichen Dienst (,Quereinsteiger®; § 25 Abs. 2) sein. Durch Hochschulabschluss und
Berufserfahrung fur bestimmte Aufgaben besonders qualifizierte/spezialisierte Bewerber
erflllten ohne Vorbereitungsdienst und Laufbahnprifung die Zugangsvoraussetzungen
fur die Regellaufbahn bisher nicht. Dies belegen auch die zahlreichen, fir diese Bewer-
bergruppe eingerichteten besonderen Fachrichtungen oder die Einstellung als ,anderer
Bewerber*.

Die sich stetig wandelnden Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung werden den Bedarf an
Spezialisten auf bestimmten Gebieten (z. B. in der Fachrichtung ,Naturwissenschaft
und Technik®) stetig steigen lassen. Damit tritt der 6ffentliche Dienst zunehmend in
Konkurrenz zur Privatwirtschaft um die ,besten Kopfe“. Ein wettbewerbsfahiges Lauf-
bahnrecht muss den Einstellungsbehorden daher in den verfassungsrechtlichen Gren-
zen einen weiteren Gestaltungsspielraum bei der Einstellung qualifizierter Bewerber
geben.

Eine "Leistungslaufbahn" mit vier Einstiegsamtern nach der Vor- und Ausbildung der
Bewerber kénnte nach Auffassung des SBB die Personalgewinnung deutlich erleich-
tern.

Nach Auffassung des SBB konnten die 88 15 bis 18 dazu (in etwa) folgende neue Fas-
sung erhalten:

[ Formulierungsvorschlag:
§ 15 - Begriff und Gliederung der Leistungslaufbahn -

(1) Die Leistungslaufbahn umfasst alle Amter der Fachrichtungen. Soweit ein
Vorbereitungsdienst eingerichtet ist, gehort auch dieser zur Leistungslaufbahn.

(2) Die Leistungslaufbahn umfasst alle Fachrichtungen mit und ohne Hochschul-
abschluss. In der Leistungslaufbahn gibt es vier qualifikationsbezogene Ein-
stiegsebenen.

(3) Zugang zur Leistungslaufbahn hat, wer die Bildungsvoraussetzungen nach
8 16 und, sofern die Laufbahnbefahigung nicht im Vorbereitungsdienst erworben
wird, die Zugangsvoraussetzungen nach § 17 erfullt, sofern nicht fachgesetzlich
etwas anderes geregelt ist.
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(4) Es gibt folgende Fachrichtungen:
1. Agrar- und Forstverwaltung,

2. Allgemeine Verwaltung,

3. Bildung und Kultur,

4. Feuerwehr,

5. Gesundheit und Soziales,

6. Justiz,

7. Naturwissenschaft und Technik,

8. Polizei und

9. Steuerverwaltung.

Innerhalb einer Fachrichtung der Leistungslaufbahn kénnen fachliche Schwer-
punkte gebildet werden. Ein fachlicher Schwerpunkt umfasst alle Amter, die auf-
grund fachverwandter Bildung und Qualifikation erreicht werden kénnen.

Die Laufbahnbefahigung wird durch die Einrichtung von fachlichen Schwerpunk-
ten nicht eingeschréankt.

zu § 16 — Bildungsvoraussetzungen -
(1) Bildungsvoraussetzungen fur die Einstiegsebenen der Leistungslaufbahn sind

1. fur die erste Einstiegsebene mindestens
a) ein Hauptschulabschluss oder
b) ein gleichwertiger Bildungsstand,

2. fur die zweite Einstiegsebene
a) ein Realschulabschluss oder
b) ein Hauptschulabschluss mit einer anschlieRenden abgeschlossenen
forderlichen Berufsausbildung oder
c) ein gleichwertiger Bildungsstand.

3. fur die dritte Einstiegsebene mindestens
a) die allgemeine Hochschulreife, die Fachhochschulreife sowie die fach-
gebundene Hochschulreife oder die Meisterprifung in der entsprechenden
Fachrichtung oder
b) ein gleichwertiger Bildungsstand,

4. fur die vierte Einstiegsebene
a) ein mit einem Mastergrad, einem diesem entsprechenden Diplomgrad,
einer ersten Staatsprifung, einer ersten juristischen Prifung im Sinne des
8 5 des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), das zuletzt durch Artikel 17 des Geset-
zes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515, 2524) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, oder einem Magisterabschluss abgeschlos-
senes Hochschulstudium,
b) ein gleichwertiger Bildungsstand.

(2) Ein Bildungsstand ist den aufgefiihrten Abschliissen gleichwertig, wenn er
entsprechende Fahigkeiten und Kenntnisse vermittelt.

(3) Uber die Anerkennung als gleichwertiger Bildungsstand und als forderliche
Berufsausbildung entscheidet

1.in den Fallen der 1. und 2. Einstiegsebene das Staatsministerium fur Kultus,

2. in den Fallen der 3. und 4. Einstiegsebene das fiur die Laufbahn zustandige
Staatsministerium im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern.
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§ 17 - Zugangsvoraussetzungen (Laufbahnbefahigung) -

(1) Die Befahigung fur eine Laufbahn der Laufbahngruppe 1 besitzt, wer die Bil-
dungsvoraussetzungen nach § 16 erfullt und

1. fur die erste Einstiegsebene

a) einen Vorbereitungsdienst oder

b) eine gleichwertige Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen hat,

2. fur die zweite Einstiegsebene

a) einen Vorbereitungsdienst mit einer Laufbahnprifung oder

b) eine gleichwertige Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen hat oder

c) eine fur die Laufbahn geeignete Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen
hat und eine dem Vorbereitungsdienst gleichwertige hauptberufliche Tatigkeit
nachweist, wenn nicht eine bestimmte Vorbildung, Ausbildung oder Prufung be-
sonders vorgeschrieben ist.

3. fur die dritte Einstiegsebene

a) einen Vorbereitungsdienst mit einer Laufbahnprifung erfolgreich abgeschlos-
sen hat oder

b) ein unmittelbar fur die Laufbahn qualifizierendes Hochschulstudium mit dem
Bachelorgrad oder diesem entsprechenden Diplomgrad abgeschlossen hat

oder

c) ein sonstiges fur die Laufbahn geeignetes Hochschulstudium mit dem Ba-
chelorgrad oder diesem entsprechenden Diplomgrad abgeschlossen hat und eine
dem Vorbereitungsdienst gleichwertige hauptberufliche Tatigkeit nachweist,
wenn nicht eine bestimmte Vorbildung, Ausbildung oder Prifung besonders vor-
geschrieben ist,

4. far die vierte Einstiegsebene, soweit nicht das Hochschulstudium nach § 16
Abs. 1 Nr. 4, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikationen, unmittelbar fur die
Laufbahn qualifiziert,

a) einen Vorbereitungsdienst mit einer Laufbahnprifung erfolgreich abgeschlos-
sen hat

oder

b) eine dem Vorbereitungsdienst gleichwertige hauptberufliche Tatigkeit nach-
weist, wenn nicht eine bestimmte Vorbildung, Ausbildung oder Prifung beson-
ders vorgeschrieben ist.

(2) Eine Berufsausbildung oder eine hauptberufliche Tatigkeit ist dem Vorberei-
tungsdienst gleichwertig, wenn sie seiner Dauer entspricht und die zur selbstan-
digen Wahrnehmung von Amtern der Laufbahn notwendige fachliche und perso-
nale Kompetenz vermittelt.

§ 18 — Vorbereitungsdienst -

(1) Der Vorbereitungsdienst soll im Beamtenverhéltnis auf Widerruf nach § 4 Abs.
4 Buchst. a BeamtStG abgeleistet werden.

(2) Soweit der Vorbereitungsdienst auch Voraussetzung fur die Ausibung eines
Berufes aul3erhalb des 6ffentlichen Dienstes ist, kann er auch in einem offentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhaltnis aulRerhalb des Beamtenverhaltnisses abgeleis-
tet werden. Die Ausgestaltung des offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis-
ses regelt das Staatsministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Staatsmi-
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nisterium der Finanzen durch Rechtsverordnung. 8 8 Nr. 7a des Gesetzes Uber
die Juristenausbildung im Freistaat Sachsen (Sachsisches Juristenausbildungs-
gesetz — SachsJAG) vom 27. Juni 1991 (SachsGVBI. S. 224), das zuletzt durch
Gesetz vom 16. Februar 2006 (SachsGVBI. S. 57) gedndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung, bleibt unberthrt. In den Féallen des Satzes 1 kénnen die
Ausbildungs- und Prifungsordnungen bestimmen, dass der Bewerber nach sei-
ner Wahl den Vorbereitungsdienst entweder im Beamtenverhaltnis auf Widerruf
oder in einem oOffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnis ableistet.

(3) Der Vorbereitungsdienst fur die erste Einstiegsebene der Leistungslaufbahn
dauert mindestens sechs Monate. Er umfasst eine theoretische und eine prakti-
sche Ausbildung. Der Vorbereitungsdienst kann mit einer Prifung abschliel3en.

(4) Der Vorbereitungsdienst fur die zweite Einstiegsebene der Leistungslaufbahn
dauert mindestens zwei Jahre. Er vermittelt die berufliche Grundbildung sowie
die fachlichen Kenntnisse, Methoden und praktischen Fahigkeiten, die zur Erful-
lung der Aufgaben in der Laufbahn bendtigt werden. Der Vorbereitungsdienst
gliedert sich in eine fachtheoretische und eine berufspraktische Ausbildung und
schlief3t mit einer Prifung ab. Die fachtheoretische Ausbildung soll sechs Monate
und die berufspraktische Ausbildung achtzehn Monate dauern.

(5) Der Vorbereitungsdienst fiur die dritte Einstiegsebene der Leistungslaufbahn
dauert mindestens drei Jahre. Er vermittelt in einem geeigneten, mit einer Pri-
fung abgeschlossenen Studiengang einer Hochschule die wissenschaftlichen
und berufspraktischen Fahigkeiten und Kenntnisse, die zur Erfullung von Aufga-
ben in der Laufbahn erforderlich sind. Er besteht aus Fachstudien von mindes-
tens achtzehnmonatiger Dauer und berufspraktischen Studienzeiten von mindes-
tens zwolfmonatiger Dauer.

Der Vorbereitungsdienst kann auf die berufspraktischen Studienzeiten be-
schrankt werden, wenn der Erwerb der wissenschaftlichen Fahigkeiten und
Kenntnisse, die zur Erfallung der Aufgaben der Laufbahn erforderlich sind, durch
einen geeigneten, mit einer Prifung abgeschlossenen Studiengang einer Hoch-
schule nachgewiesen wird.

Das fur die Ausbildungs- und Prifungsordnung zusténdige Staatsministerium
bestimmt im Einvernehmen mit dem Staatsministerium des Innern, welcher Stu-
diengang geeignet ist.

(6) Der Vorbereitungsdienst fir die vierte Einstiegsebene der Leistungslaufbahn
dauert mindestens zwei Jahre. Dies gilt auch fir die hoheren Lehramter an Gym-
nasien und berufsbildenden Schulen. Der Vorbereitungsdienst vermittelt die fur
die Laufbahn erforderlichen berufspraktischen Fahigkeiten und Kenntnisse und
schlief3t mit einer Prifung ab.

(7) Die praktische Ausbildung im Vorbereitungsdienst kann bis auf sechs Monate
geklrzt werden, soweit Zeiten einer geeigneten berufspraktischen Ausbildung

oder fur die Laufbahnbefahigung gleichwertige berufliche Tatigkeiten nachgewie-
sen worden sind.

Ende des Formulierungsvorschlages |
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Zu 8 17 (Zugangsvoraussetzungen, Laufbahnbefahigung)

Fir Beamte mit Meisterbrief fehlt in 817 Abs. 2 Nr. 1 eine klarstellende Regelung, die
eine hauptberufliche Tatigkeit in diesem Beruf als gleichwertige Tatigkeit zu einem Vor-
bereitungsdienst und damit als Zugangsvoraussetzung fur die Laufbahngruppe 2 quali-
fiziert. Obwohl der Meisterbrief gemal § 16 Abs. 2 Ziffer 1la als Bildungsvoraussetzung
anerkannt ist, ist fir den Meister — im Gegensatz zu einem Hochschulstudium — ein
Vorbereitungsdienst nach aktuellem Gesetzestext erforderlich. Beamten der Laufbahn-
gruppe 1, die die entsprechende Prifung abgelegt haben und entsprechende Aufgaben
wahrnehmen, werden damit gehindert, in die Laufbahngruppe 2 aufzusteigen. Die Meis-
terzulage des § 53 Besoldungsgesetz i.H.v. 38,35 EUR kann keinesfalls als Kompensa-
tion fur den verwehrten Aufstieg angesehen werden.

Zu 8 18 (Vorbereitungsdienst):

Der SBB stellt sich die Frage, warum § 18 Abs. 1 eine ,Soll“-Regelung ist. Nach Auffas-
sung des SBB muss der Vorbereitungsdienst im Beamtenverhaltnis auf Widerruf abge-
leistet werden, da die Beamtinnen und Beamten auf Widerruf spater in ein Beamtenver-
haltnis auf Probe bzw. in ein Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit tberwechseln sollen.
Lediglich bei den Berufen, fur die der Vorbereitungsdienst Voraussetzung auch fur Ta-
tigkeiten auf3erhalb des 6ffentlichen Dienstes ist oder sonst eine Berufung in ein Beam-
tenverhaltnis aus objektiven Grinden, z. B. Staatsangehdérigkeit, ausgeschlossen ist,
sollte in ganz seltenen Ausnahmefallen eine Ausbildung in einem o6ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhaltnis geschehen, wie dies in 8 18 Abs. 2 vorgesehen ist. Diese Aus-
nahmefalle dirfen sich nur darauf beschranken, dass eine Einstellung in ein Beamten-
verhaltnis auf Widerruf aufgrund rechtlicher Probleme nicht mdglich ist.

Zu 8 19 (Im Bereich eines anderen Dienstherrn erworbene Laufbahnbefahigung)

Der SBB begrufit die neugeschaffene Regelung des 8 19. Danach besitzt die Befahi-
gung fur eine Laufbahn im Freistaat Sachsen derjenige, der die Laufbahnbeféahigung
nach den Vorschriften eines anderen Landes oder des Bundes erworben hat. Diese
automatische Anerkennung mit Ausnahme des berechtigten Absatzes 2 ist nach Auf-
fassung des SBB sinnvoll, um die Mobilitat zwischen den einzelnen Bundeslandern und
des Bundes mit dem Freistaat Sachsen zu gewdahrleisten.

Zu 8§ 22 (Laufbahnwechsel)

Auch wenn es aufgrund der Zusammenfassung der Laufbahnen nicht mehr so h&ufig zu
einem Laufbahnwechsel kommt, setzt sich der SBB dafir ein, dass es bei einem anste-
henden Laufbahnwechsel notwendig ist, dass die betroffenen Beamtinnen und Beamten
in der Regel die Laufbahnprifung der neuen Laufbahn bestehen missen. Das Erfor-
dernis lasst sich nicht der gesetzlichen Regelung, sondern nur der Begriindung ent-
nehmen. Dies sollte geandert werden.
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Zu § 23 (Fortbildung):

Mit dieser Regelung wird gesetzlich verankert, dass mit der beruflichen Entwicklung des
Beamten auch zwingend dessen Fortbildung verbunden ist. Das wird vom SBB aus-
dricklich begruft. Jedoch sollte noch deutlicher hervorgehoben werden, dass der
Dienstherr auch zur Bereitstellung und Durchftihrung von FortbildungsmalRnahmen ver-
pflichtet ist, wenn sich die Beamtinnen und Beamten aufgrund der Anforderungen der
neuen Laufbahn fortbilden mussen. Hier ist in erster Linie der Dienstherr gefordert, auch
die jeweils passenden Fortbildungsmal3hahmen den Beamtinnen und Beamten anzu-
bieten. Allerdings mussen in diesem Zusammenhang auch der Freistaat Sachsen und
die Obersten Dienstbehdrden daflr Sorge tragen, dass ausreichende Mittel im Haushalt
fur FortbildungsmalRnahmen zur Verfiigung stehen. Erfahrungsgemald werden gerade
die Mittel fur die Fortbildung von Doppelhaushalt zu Doppelhaushalt immer weniger.

Zu 8§ 24 (Personalentwicklung):

Als wesentliche Ziele der Dienstrechtsreform werden die Starkung des Leistungsgrund-
satzes sowie die Personalférderung hervorgehoben. Dies ist nur durch eine nachhaltige
und andauernde Personalentwicklung zu erreichen. Die Aufnahme eines Paragraphen
ins Sachsische Beamtengesetz beziiglich der Personalentwicklung halt der SBB insbe-
sondere im Hinblick auf den demografischen Wandel fir dringend geboten. Daher kann
die Regelung des § 24 nur begriif3t werden. Jedoch fordert der SBB, dass in § 24 Abs.
2 als MalRBnahme auch die Vorgesetztenbeurteilung (Vorgesetztenfeedback) durch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgenommen wird. Diese ,Beurteilung” sollte nattrlich
anonym durchgefihrt werden. Der SBB halt es fur zwingend geboten, dass die Vorge-
setzten auch eine Ruckmeldung von den ihnen unterstellten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern bekommen. Daher wird mit dieser Regelung nun auch die Oberste Dienstbehdr-
de in die Pflicht genommen, den Beamten nicht nur zu fordern — sondern auch zu for-
dern.

Allerdings geht aus dem Gesetzestext nicht eindeutig hervor, welchen Rahmen und
welchen Detaillierungsgrad solche Personalentwicklungskonzepte aufweisen miussen.
Insoweit sollten nicht nur die obersten Dienstbehdrden verpflichtet werden, sondern
auch die nachgeordneten Behorden, damit auch eine flachendeckende Personalent-
wicklung gefdrdert wird und auf ortliche Besonderheiten Rucksicht genommen werden
kann. Dies auch vor dem Hintergrund, dass aul3erhalb der Landeshauptstadt nicht alle
Verwaltungsebenen vorhanden sind und daher die geforderte Verwendungstiefe stets
mit einem Dienstortwechsel verbunden ist, der die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
nachhaltig beeintrachtigen kann. Wichtig erachtet der SBB dabei auch die Definition des
Begriffs ,herausgehobener Dienstposten® und die Anpassung des 8 11 hinsichtlich der
Pflicht zur internen Stellenausschreibung.

Daher besteht unserer Ansicht nach insoweit noch einiger Nachbesserungsbedarf.

Zu 8§ 25 (Einstellung)
Bei der Einstellung im héheren Amt als dem Einstiegsamt ist es notwendig, dass bei

allen die berufliche Entwicklung berlcksichtigt werden muss. Es kann nicht sein, dass
Bewerberinnen und Bewerber, die von auf3erhalb des offentlichen Dienstes kommen,
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bei der Einstellung bevorzugt werden. Eine Einstellung in ein héheres Amt darf nur
maoglich sein, wenn sie dieses Amt in der ,normalen Beamtenlaufbahn® erreicht hatten.

Zu 8§ 26 Abs. 2 (Probezeit)

Die Regelung einer einheitlichen Probezeit stellt gegenliber den bisherigen Staffelun-
gen eine Verschlechterung fur den mittleren und gehobenen Dienst dar, da sich nicht
nur die Probezeiten um 1 bzw. 1/2 Jahr, sondern auch die Wartezeiten fiir jede daran
anschlieBende Beforderung verlangern. Dies bedeutet, dass gerade die unteren Ein-
kommensgruppen der Besoldungsgruppe A 6 die grof3te Verschlechterung gegeniber
der bisherigen Regelung erleiden. Begriindet wird dies mit dem neuen Laufbahnrecht
und einer damit einhergehenden Vereinheitlichung. Weiterhin bendtige der Dienstherr
vor einer Lebenszeitverbeamtung eine ausreichende Zeit zur Erprobung des Beamten.
Fur den SBB ist dies nicht nachvollziehbar, da die Ausbildung im mittleren und gehobe-
nen Dienst meist im Rahmen des Vorbereitungsdienstes erfolgt. Somit hatte der
Dienstherr bereits 2 bzw. 3 Jahre Zeit den kinftigen Beamten zu erproben. Hier sollte,
sofern an der Verlangerung festgehalten wird, zumindest eine Anrechnung des Vorbe-
reitungsdienstes auf die Probezeit erfolgen.

Zu § 27 (Befdrderung):

Offen ist, ob nicht das Gesetz selbst die prinzipiellen Anforderungen an eine Beftrde-
rung in die jeweilige 2. Einstiegsebene konkreter festlegen miisste und dies nicht allein
der Verordnung uberlassen werden durfte.

Unter Bericksichtigung der bestehenden Mindestwartezeiten ist ein Beférderungsverbot
im ersten Jahr nach Beendigung der Probezeit nach Auffassung des SBB nicht erfor-
derlich, da nur in absoluten Ausnahmenfallen hier schon eine Beférderung mdglich ist.
Die Regelung erscheint deshalb entbehrlich. Der Sinn einer Beférderung innerhalb von
zwei Jahren vor Erreichen der Altersgrenze ist ebenfalls nicht nachzuvollziehen, wenn
sich diese Beforderung nicht positiv auf die Versorgung auswirken soll.

Neben Mindestwartezeiten sollten seitens des Gesetzgebers auch Hochstwartezeiten in
dem Sinne, dass diese nicht langer als der Regelbeurteilungszeitraum sein sollten, vor-
gegeben werden. Ressortinterne Wartezeiten von 48 und mehr Monaten widersprechen
unseres Erachtens dem Leistungsgedanken.

Die Durchlassigkeit der Laufbahnen ist im Hinblick auf die Gewahrleistung einer dauer-
haften Motivation und die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes fir alle Bewerbergrup-
pen sehr wichtig. Positiv ist daher, dass in den Fallen des Abs. 5 das Beamtenverhaltnis
fortgefuhrt und auch Beférderungen von der Laufbahngruppe 1 in die Laufbahngruppe 2
unter bestimmten Voraussetzungen zugelassen wird. Hier stellt sich der SBB jedoch die
Frage, ob der Verweis in § 27 Abs. 5 Nr. 1 auf § 17 Abs. 2 Nr. 2 richtig ist. Aus Sicht
des SBB ist dieser Verweis nicht begrtindbar, denn die Beamtinnen und Beamten kon-
nen weder den Vorbereitungsdienst der nachsthdheren Einstiegsebene der Laufbahn-
gruppe 2 nachweisen noch durften sie eine gleichwertige berufliche Tatigkeit nachwei-
sen kénnen. Der SBB regt hier eine Uberpriifung des Verweises an.
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Der SBB regt dariber hinaus an, in 8 27 Abs. 5 die Nummer eins mit der Nummer zwei
zu tauschen, da die bisherige Gesetzessystematik die Vorgaben aufsteigend nach
Laufbahngruppen ordnet und davon hierbei abgewichen wird.

Die Aufnahme des § 27 Abs. 7 hélt der SBB fir sehr gut. Schlief3lich sollen insbesonde-
re Beamtinnen nicht aufgrund von Pflegezeiten von Kindern oder nahen Angehorigen
beruflich ins Hintertreffen gelangen. Jedoch fordert der SBB den Freistaat Sachsen auf,
auch den Leistungsgedanken dabei nicht unbericksichtigt zu lassen.

Zu 8 30 (Ausbildungs- und Prifungsordnungen)

Als Konsequenz aus der Zusammenfassung der Laufbahnen erscheint es sinnvoll, ein-
heitliche Anforderungen sicherzustellen. Dazu sollten auch die Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen als Regelfall von der Staatsregierung erlassen werden mit der Option
einer Ubertragung der Befugnis auf die Fachministerien.

Zu § 31 (Abordnung):

Der SBB fordert hier eine zeitliche Hochstgrenze fiir Abordnungen in den § 31 einzufiih-
ren. Ansonsten konnte eine Abordnung auch zu einer Umgehung des § 32 (Versetzung)
fuhren. Dies darf jedoch nicht der Fall sein.

Daruiber hinaus wird in der Formulierung des § 31 Abs. 3 eine Klarstellung dahingehend
gefordert, dass die Besoldung durch eine Abordnung nicht abgesenkt werden kann,
wenn die Beamtin oder der Beamte auf ein Amt abgeordnet wird, welches niedriger als
sein bisheriges Amt ist.

Zudem kann § 31 Abs. 5 auch dahingehend missverstanden werden, dass eine Abord-
nung in ein anderes Bundesland bzw. zum Bund gemeint ist. Diese Regelungen sind
eigentlich abschlielBend im Beamtenstatusgesetz geregelt, so dass der Freistaat Sach-
sen hier keine Gesetzgebungskompetenz hat. Daher sollte hier eine klarere Formulie-
rung gewahlt werden.

Zu 8 32 (Versetzung)

Auch hier fordert der SBB eine deutliche Klarstellung, dass die Besoldung durch eine
Versetzung in ein Amt mit einem niedrigeren Endgrundgehalt nicht die Folge hat, dass
die Besoldung abgesenkt wird. Die jetzige Regelung ist missverstandlich.

Zu 8 41 (Entlassung auf Antrag):

Hier gibt der SBB zu bedenken, dass Lehrer ihre eigene Entlassung lediglich zum Halb-
jahreswechsel bzw. zum Schuljahreswechsel beantragen dirfen.
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Zu 8 47 (Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand):

Hinsichtlich des demografischen Wandels ist es aus Sicht des SBB notwendig, Beam-
tinnen und Beamte zu ermutigen und Anreize zu setzen, dass sie auch Uber die norma-
le Lebensarbeitszeitgrenze hinaus ihren Dienst leisten. Nach der im Sachsischen Be-
amtengesetz geplanten Regelung ist dies aber nur moglich, wenn die Dienststelle dies
aus dienstlichen Grunden fur notwendig erachtet. Dies ist fir den SBB so nicht zu ak-
zeptieren. Den Beamtinnen und Beamten musste es auch aus ihrem Antrieb moglich
sein, Uber die Altersgrenze hinaus weiterzuarbeiten. Ferner sollte hierzu auch noch eine
Bonusregelung geschaffen werden, da in Zukunft zu erwarten ist, dass der Freistaat
Sachsen nicht gentigend neue Bewerberinnen und Bewerber flr die Tatigkeiten findet,
die durch altere Beamtinnen und Beamte frei werden.

Zu 8 52 (Versetzung in den Ruhestand ohne Antrag, Vermeidung drohender
Dienstunfahigkeit)

Der SBB fordert, dass in § 52 Abs. 1 die Regelung aufgenommen wird, dass die be-
troffene Beamtin bzw. der betroffene Beamte die gleiche Mitteilung vom Amtsarzt erhélt,
die auch dem Dienstherr zugeht. Eine Untersuchung tber die Dienstfahigkeit ist eine
einschneidende Mallnahme, so dass die Beamtin oder der Beamte ein berechtigtes
Interesse hat, das gesamte Untersuchungsergebnis zu erfahren. Aul3erdem handelt es
sich hier auch um einen sehr personlichen und intimen Eingriff bei den Betroffenen. Da-
her ist es gerechtfertigt, dass den Beamtinnen und Beamten das Ergebnis mitgeteilt
wird. AulRerdem muss die Beamtin oder der Beamte Uberprifen kdnnen, weshalb er
vom Amtsarzt fir dienstunfahig gehalten wird. Ansonsten ist eine rechtliche Verteidi-
gung nicht moglich.

Ferner ist der SBB der Auffassung, dass § 52 Abs. 5 sehr weit gefasst ist. Nach § 52
Abs. 5 ist der Beamte verpflichtet, zur Vermeidung einer drohenden Dienstunfahigkeit
an geeigneten und zumutbaren gesundheitlichen und beruflichen Rehabilitationsmali-
namen nach Weisung seines Dienstvorgesetzten teilzunehmen. Hier fordert der SBB
eine Konkretisierung ein. Zudem fordert der SBB, dass die Kosten fur eine berufliche
RehabilitationsmalRnahme stets vom Dienstherrn zu tragen sind, da berufliche Rehabili-
tationsmalinahmen nicht unbedingt beihilfefahig sind. Schlief3lich tbernimmt bei berufli-
chen RehabilitationsmalRnahmen beim Arbeithehmer die Rentenkasse die Kosten.

Zu 8 53 Abs. 2 (Verfahren bei Wiederherstellung der Dienstfahigkeit):

Dass die Frist zur Reaktivierung auf Antrag des Beamten auf 10 Jahre heraufgesetzt
wird, ist fir den Beamten selbst sehr positiv. Problematisch erscheint jedoch nach einer
so langen Zeit der Wiedereinstieg in fachlicher und technischer Hinsicht. Hier waren
wohl sehr umfangreiche Einarbeitungen und Fortbildungen erforderlich. Dies sollte da-
her insoweit auch mit aufgenommen werden. Ein Scheitern an den gestellten Anforde-
rungen erscheint sonst nicht unwahrscheinlich.

8 67 (Verbot der Fihrung der Dienstgeschéfte):

8 67 Abs. 2 regelt faktisch ein Hausverbot, welches gegen Beamte ausgesprochen
werden kann. Es fehlen hierzu allerdings konkrete Bestimmungen, unter welchen Vo-
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raussetzungen die dazu ermachtigte Behérde davon Gebrauch machen kann. So muss
stets der Grundsatz der Verhaltnismafig- und Notwendigkeit berlcksichtigt werden.
DarUber hinaus muss der/die Betroffene noch in die Lage versetzt werden, sich ggf.
unter Aufsicht seine personliche Habe oder eventuell Gegenstande fir ein arbeitsrecht-
liches Verfahren (Arbeitszeitleisten, personliche Aufzeichnungen...) zu beschaffen.
Diesbeziiglich besteht hier entsprechender Konkretisierungsbedartf.

§ 69 (Ausklnfte an die Medien)

Die in § 69 S. 2 aufgeflihrte (absolute) Verschwiegenheitspflicht der Bediensteten einer
Behorde, ausgenommen des Leiters oder seines Beauftragten, gegentber den Medien
ist zu unkonkret. So kdnnte diese in Widerspruch zu der im Grundgesetz verankerten
Meinungsfreiheit stehen.

Speziell fehlt es hier an einer Konkretisierung &hnlich der Regelung in 8 67 Bundesbe-
amtengesetz. So kdnnten beispielsweise Tatsachen, welche offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen, davon ausgeschlossen sein.

Zu 8§ 80 (Beihilfe in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und sonstigen Fallen):

Gemal3 § 80 Abs. 5 sind Produkte zur Rauchentwdhnung, Gewichtsregulierung etc.
nicht beihilfefahig. Jedoch sind Vorbeugung bzw. GegenmalRnahmen gegenlber spate-
ren Folgeschaden nachgewiesener Mal3en oftmals gunstiger. So kénnten bei entspre-
chenden MalRnahmen beispielsweise Kosten fir vorzeitigen Ruhestand oder langere
Krankheitsausfalle entfallen.

Des Weiteren ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass eine Beschrankung der Bei-
hilfe far freiwillig in der gesetzlichen Krankenkasse Versicherte diskriminierend im Ver-
gleich zu den Privatversicherten ist. Eine vergleichbare Regelung ist diesbeziglich im
Bundesbeamtengesetz zu finden und deren Zulassigkeit fraglich. Hier sollte zumindest
dann Uber einen Zuschuss zu den Krankenkassenbeitréagen ein Ausgleich erfolgen,
ahnlich wie bei Tarifbeschéftigten, die Uber der Bemessungsgrenze liegen.

Positiv ist, dass der Beihilfesatz auch nach Wegfall der Bertcksichtigungsféahigkeit der
Kinder bei 70% bleibt. Da diese Regelung nur in Fallen gelten soll, in denen die Kinder
2013 noch berucksichtigungsfahig waren, stellt sich die Frage, ob nicht Altfalle durch
hohere KV-Beitrage in der Zukunft Gber viele Jahre massiv benachteiligt sind und ob es
nicht hier eines Ausgleiches bedarf.

Der SBB bewertet die Senkung des Selbstbehaltes von 80 € auf 40 € als angebracht.
Die Halbierung ist Folge der Abschaffung der Praxisgebuihr und wird besonders bei den
unteren Besoldungsgruppen und Anwartern als eine gewisse Kostenentlastung gese-
hen, wenngleich nur eine komplette Aufhebung infolge der vollstandigen Abschaffung
der Praxisgebuhr insoweit konsequent ware. Eine weitere Absenkung des Selbstbehal-
tes zumindest fur Anwarter ware jedoch winschenswert.

Da die Praxisgebuhr bereits 2013 weggefallen ist, sollte in diesem Zusammenhang

jedoch ernsthaft eine Ruckwirkung dieser Regelung zum 01.01.2013 in Betracht
gezogen werden bzw. im Vorgriff auf die gesetzlichen Regelungen bereits ein Vollzug
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unter Vorbehalt erfolgen. Sonst wird den Beamten wiederum ein Jahr mehr ein
Sonderopfer abverlangt, was keinesfalls gerechtfertigt ist.

Zu 8 83 (Genetische Untersuchung):

Die Regelungen des § 83 werden vom SBB ausdriicklich begruf3t. Auch fir Beamte und
Bewerber fur ein Beamtenverhdltnis mussen die fir die Beschaftigten normalerweise
geltenden Vorschriften des Gesetzes zur genetischen Untersuchung beim Menschen
gelten. Es darf den Beamtinnen und Beamten nicht zugemutet werden, zur Vornahme
von genetischen Untersuchungen oder Analysen durch ihren Dienstherrn gezwungen
zu werden oder Ergebnisse solcher Untersuchungen ihrem Dienstherrn mitzuteilen.

Zu 8§ 88 (Verzinsung, Abtretung, Verpfandung, Aufrechnung und Zurickbehal-
tung) und zu 8 89 (Ruckforderung von Leistungen):

Hier stellt sich die Frage, ob diese Regelungen nicht besser im Landesbesoldungsge-
setz aufgehoben sind.

Zu 8 91 (Reise- und Umzugskosten):

Hier stellt sich der SBB die Frage, ob dies in einem Gesetz geregelt sein muss oder ob
es nicht ausreicht, wenn dies eine Verordnung regelt.

Zu 8§ 93 (Dienstliche Beurteilung)

Wen man eine derartig ausfihrliche Regelung zur dienstlichen Beurteilung im Beam-
tengesetz treffen will, ist es nach Uberzeugung des SBB auch notwendig, eine Zeit-
spanne fur die Regelbeurteilung festzulegen. Dies ist eine wesentliche und wichtige
Regelung bei dienstlichen Beurteilungen.

Zu 8 95 (Arbeitszeit):

Die Ermdglichung der Einrichtung von Lebensarbeitszeitkonten wird vom SBB begruf3t.
Dies ist, wenn die Voraussetzungen stimmen, sehr positiv zu bewerten. Eine genauere
Aussage lasst sich allerdings derzeit noch nicht treffen, da noch nicht bekannt ist, wie
die Lebensarbeitszeitkonten ausgestaltet werden sollen. Voraussetzung fir die Zustim-
mung des SBB zu Lebensarbeitszeitkonten ist auf jeden Fall, dass diese Konten als
Zeit- und nicht als Wertkonten geftihrt werden. Wichtig erscheint uns zudem aber auch
eine klare Regelung hinsichtlich méglicher "Storfalle”, die sich in anderen Bundeslan-
dern in der Praxis als problematisch erwiesen haben.

Zu § 96 Abs. 1 Nr. 3 (Urlaub)

Der SBB begriafdt die aufgrund der Bundesverwaltungsgerichtsentscheidung vom
31. Januar 2013, Az.: 2 C 10.12, erforderlich gewordene Schaffung einer Erméchti-
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gungsgrundlage zur finanziellen Abgeltung von krankheitsbedingt nicht genommenen
Urlaubs.

Zu 8§ 97 (Teilzeitbeschaftigung):

Grundsatzlich ist die Teilzeitmoglichkeit fur Altere im Sinne eines gleitenden Ubergangs
in den Ruhestand zu begrifR3en. Leider ist weder ein Blockmodell noch ein finanzieller
Anreiz gegeben. Man verweist in der Begriindung auf die finanziellen Anreize die ande-
re Bundeslander geben und bietet selbst in dieser Richtung gar nichts an. Eine regulare
Teilzeit werden sich insbesondere Frauen, die schon Teilzeiten im Zusammenhang mit
Kindererziehung oder Pflege von Angehoérigen in Anspruch genommen haben, vermut-
lich aus finanziellen Griinden und mit Blick auf die spatere Versorgung kaum noch leis-
ten kdnnen. Eine Verringerung von Fruhpensionierungsfallen, positive Auswirkungen
hinsichtlich einer Verringerung der Krankenstande, Moglichkeiten zur Verringerung der
Uberalterung des Personalkorpers und ein Motivationsschub u. 4. kann der SBB in der
vorliegenden Regelung deshalb nicht erkennen.

Die Fristverklirzung fur Teilzeitverlangerungsantrage auf drei Monate wird begriif3t. Ne-
gativ ist, dass Kurzzeitteilzeiten unter 6 Monaten grundséatzlich nicht mehr méglich sein
sollen. In der Praxis sind solche Kurzzeitteilzeiten oft im Zusammenhang mit dem Er-
werb von Bildungsabschlissen aufgetreten. Auch wenn es nur eine Grundsatzregel ist,
die Ausnahmen wahrscheinlich zulasst, wird es doch fur die Betroffenen zuklnftig
schwieriger, eine entsprechende Genehmigung zu erhalten. Da aber lebenslanges
Lernen gefdrdert werden soll, sollte es nach Auffassung des SBB zumindest fir diese
Fallgestaltungen eine Ausnahmeregelung geben.

Die Erh6hung der Ho6chstdauer fur unterhalftige Teilzeit oder Beurlaubung auf 15 Jahre
ist vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung zu begrtf3en (erst Kinderbe-
treuung und spéater Pflege der Eltern/Grol3eltern).

Der SBB fordert, dass § 97 Abs. 4 Satz 2 von einer ,Kann“- in eine ,Soll“-Regelung um-
gewandelt wird. Wenn es den Beamtinnen und Beamten in Teilzeit nicht mehr zumutbar
ist, die Teilzeitbeschaftigung fortzusetzen, dann sollte dies auch nicht mehr notwendig
sein, so dass diese Beamtinnen und Beamten auch Anspruch auf ein Vollzeitbeschafti-
gungsverhaltnis haben. Dies gebietet sich aus Sicht des SBB schon aus Flrsorgege-
sichtspunkten.

Die Schaffung der Sabbatregelung gem. § 97 Abs. 5 halt der SBB fuir sinnvoll. Im Ubri-
gen gilt hier aber das Gleiche, wie unter § 95 zu Lebensarbeitszeitkonten gesagt.

Zu 8 98 (Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung aus familiaren Grinden):

Die Erhéhung der Dauer von 12 auf 15 Jahre bezuglich der Teilzeitbeschaftigung und
Beurlaubung aus familiaren Grinden hélt der SBB fur gut. Jedoch sollte Gberlegt wer-

den, ob nicht 8 98 Abs. 4 in § 98 Abs. 1 eingefligt werden kann.

Auch hier begruf3t der SBB den Beantragungszeitraum fiir eine Verlangerung von drei
Monaten.
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Auf Kritik stof3t jedoch die Riickkehrmdglichkeit nach § 98 Abs. 3 S. 5. Es dirften nur
zwingende dienstliche Belange der vorzeitigen Ruckkehr der teilzeitbeschéaftigten Be-
amtinnen und Beamten entgegenstehen. Als weitere Voraussetzung ist festgelegt, dass
die Fortsetzung des Urlaubs und der Teilzeitbeschaftigung nicht zugemutet werden
kann. In diesen Fallen konnen zwingende dienstliche Belange eine Ruckkehrmdglich-
keit verhindern.

Zu § 99 (Beurlaubung)

Der SBB stellt sich die Frage, weshalb in § 99 Abs. 1 ein Begriffswechsel vorgenommen
wird. Statt der Ublichen Formulierung ,dienstliche Belange® wird in § 99 Abs. 1 von
,<dienstlichem Interesse“ gesprochen. Es stellt sich die Frage, ob die Begriffe nicht das
Gleiche bedeuten sollen. Sollten sie das Gleiche bedeuten, sollten sie auch gleich be-
nannt werden. Anderenfalls sollte dargelegt werden, weshalb eine Unterscheidung ge-
plant ist und worin diese besteht.

Zu § 101 (Nebentatigkeit)

Die Regelung des 8§ 101 Abs. 2 sieht der SBB positiv. Danach sollen Aufgaben, die fur
den Freistaat Sachsen, die Gemeinden, Landkreise und sonstigen der Aufsicht des
Freistaates Sachsen unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen 6ffentli-
chen Rechts wahrgenommen werden, grundséatzlich in ein Hauptamt eingeordnet wer-
den, sofern es sich dabei nicht um ein 6ffentliches Ehrenamt handelt. Damit wird eine
bewahrte Regelung des 8§ 3 Bundesnebentatigkeitsverordnung jetzt auch fir Sachsen
unternommen.

Zu 8 103 (Anzeigepflicht)

Es ist nicht nachzuvollziehen, warum Funktionen, die nicht als Nebentatigkeit gelten (8§
101 Abs. 3 Nr. 1 Anzeigepflichtig sein sollen.

Zu 8 111 (Fuhrung der Personalakte)

Hier sollte eine Ergéanzung hinsichtlich der Besoldungs- und Versorgungsakten in einem
neuen 8 111 Absatz 5 erfolgen und zwar mit folgendem Inhalt

"(5) Besoldungsakten und Versorgungsakten werden in den Féllen des Absatzes 2 Satz
2 als Teilakten Besoldung und Versorgung gefuhrt. Zugang haben nur Bedienstete der
Besoldungs- und Versorgungsstellen dieser Behorden und deren Vorgesetzte, soweit
dies zur Aufgabenerfillung erforderlich ist.”

Ahnlich wie die Personalgrundakten enthalten auch die Besoldungs- und Versorgungs-
akten im grofRen Umfang personenbezogene Daten. Die Besoldungsakten enthalten
z. B. Abdrucke von Personalverfiigungen, Unterlagen Uber bertcksichtigungsfahige Zei-
ten, Familienverhaltnisse, Verpfandung und Abtretung. Die Versorgungsakten, die fir
den staatlichen Bereich im Landesamt fur Steuern und Finanzen und fur den kommuna-
len Bereich beim Kommunalen Versorgungsverband gefihrt werden, enthalten z. B.
Angaben Uber den Lebenslauf (ruhegehaltfahige Zeiten), die Familienverhéltnisse (ggf.
Angaben auch tGber Witwen und Waisen usw.), Uber Dienstunfahigkeit und Bankverbin-
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dungen. Mit Rucksicht auf die umfanglichen Daten in Besoldungs- und Versorgungsak-
ten soll der Zugang zu diesen Akten zweifelsfrei begrenzt werden.

Zu § 112 (Beihilfeakten)

Seitens des SBB wird vorgeschlagen das Wort ,Beschaftigte“ durch ,Bedienstete” zu
ersetzen. Dieser Sprachgebrauch umfasst sowohl Beamte als Tarifbeschaftigte in den
Beihilfestellen und entspricht auch der Sprachregelung in 8 111.

Zu 8 133 (Besondere Laufbahnvorschriften)

Es wird zu bedenken gegeben, ob in diese und folgende Vorschriften nicht auch die
Beamtinnen und Beamten der Steuerfahndung einbezogen werden sollten.

Zu § 138 (Polizeidienstunfahigkeit):

Der SBB fordert, dass fur Polizeivollzugsbedienstete auch eine eingeschrankte Polizei-
dienstfahigkeit eingefuhrt wird. Gerade altere Polizistinnen und Polizisten kénnen die
besonderen Anforderungen fir den Polizeivollzugsdienst nicht mehr in vollem Umfang
geniugen. lhnen wurde die Versetzung in die Dienstunfahigkeit mit dem damit verbun-
denen Versorgungsabschlag drohen, sofern nicht gesetzlich eine eingeschréankte Poli-
zeidienstfahigkeit eingefiihrt wirde. Im Ubrigen wéare dies auch im Interesse des
Dienstherrn, da gerade die alteren Beamtinnen und Beamten ihre Erfahrungen an die
jungeren Kolleginnen und Kollegen weitergeben kdénnen.

Zu Teil 2 Besoldungsrecht

Artikel 2 Sachsisches Besoldungsgesetz (SachsBesG)

Grundsatzlich ist hierbei anzumerken, dass nach Auffassung des SBB der Freistaat
Sachsen die Chance, gegentber anderen Bundeslandern ein attraktives Besoldungs-
recht zu schaffen, bedauerlicherweise nicht genutzt hat. Damit wird dem zukuUnftigen
Wettbewerb um gute und qualifizierte Fachkrafte nicht Rechnung getragen.

Die nunmehr vorgesehene Rickwirkung begegnet erheblichen rechtlichen Bedenken.
Dartber hinaus wird damit jeglicher Anspruch an Transparenz und Klarheit aufgegeben.
Dies kann nicht Ziel eines modernen Dienstrechts sein.

Zulagen sollten generell dynamisch und ruhegehaltsfahig sein, denn nur dadurch kann
dem Sinn und Zweck der Zulage (Ausgleich fir besondere Erschwernisse bzw. Auf-
wande) im Hinblick auf allgemeine Preisentwicklungen auch zukinftig Rechnung getra-
gen werden.

Zu den einzelnen Vorschriften:

Zu 8 7 (Verjahrung von Ansprichen):
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Der Freistaat Sachsen wahlt fur die Verjahrungsfrist einen Zeitraum von 5 Jahren. Da-
mit setzt er sich in Gegensatz zu den bisherigen Regelungen, die auf das birgerliche
Gesetzbuch abstellen und eine Frist von drei Jahre beinhalten. Gegebenenfalls er-
scheint es sachdienlich, die Ubliche Verjahrungsregelung von drei Jahren beizubehal-
ten, um weitere Differenzierungen zwischen den Landern zu vermeiden.

Darlber hinaus ist fraglich, ob rechtlich eine kennntisunabhangige Verjahrung in diesem
Rahmen tberhaupt zulassig ist.

Zu 8 10 (Besoldung bei Teilzeitbeschéaftigung):

8 10 Absatz 2 regelt ausdrucklich, dass Erschwerniszulagen, Vergiutungen und Aus-
landsbesoldung wéhrend einer Teilzeitbeschaftigung entsprechend der tatsachlich ge-
leisteten Tatigkeit gewahrt werden. Der SBB begrif3t diese Regelung, da sie zur Klar-
stellung fuhrt und die tatsachlich entstandenen Belastungen anerkennt.

Zu 8 11 (Besoldung bei begrenzter Dienstfahigkeit):

8 11 enthélt die Regelung, dass bei begrenzter Dienstfahigkeit der Beamte die Besol-
dung entsprechend seiner Teilzeitbeschaftigung erhalt, wobei diese sich mindestens auf
die Betrage belauft, die der Beamte in Hohe der Versorgungsbeziige gewahrt erhalten
wurde, die er bei Versetzung in den Ruhestand bekame.

Der SBB begrifdt ausdricklich diese Regelung des Mindestbetrages auf die fiktive Ver-
sorgung, da damit dem Grundsatz der Rehabilitation vor Versorgung entsprochen wird.

Zu 8 21 (Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung)

Die in § 21 geplante Umsetzung ,Blindelbewertung“ als ,Normalfall* dirfte nach Auffas-
sung des SBB rechtlich problematisch sein, das sie den vom Bundesverwaltungsgericht
bereits mit Urteil vom 30.06.2011 (AZ: 2 C 19/10) und vom Bundesverfassungsgericht
mit Beschluss vom 07.03.2013 (Az: 2 BvR 2582/12) aufgestellten Grundsatzen wider-
spricht. Eine gebuindelte Dienstpostenbewertung ist lediglich in Ausnahmefallen, ndm-
lich dem Vorliegen sachlicher Griunde, zulassig. Diesem Umstand wurde innerhalb der
letzten zwei Jahre erfolgreich im Bereich der Polizei Rechnung getragen. Unserer Auf-
fassung nach sind keine sachlichen Griinde erkennbar, weshalb dies nicht auf alle Be-
reiche der zuklnftigen Fachrichtungen ,erweitert* wird. Da in einigen Ressorts die Bun-
delbewertung noch heute den Regelfall darstellt und damit vorstehende Entscheidung
des BVerwG und BVerfG konterkariert, gilt es kinftigen Rechtsstreiten vorzubeugen
und dies gesetzlich verpflichtend umzusetzen.

Als eine alternative Variante konnte hierfur die bereits in anderen Bundeslandern prakti-
zierte analytische Dienstpostenbewertung herangezogen werden.

Weshalb hier nur fur Richter eine besondere Stellung gesehen wird lasst sich der Be-
grindung nicht entnehmen und ist insoweit nicht nachvollziehbar. Dies konnte im Be-
reich der Judikative auch fur andere Laufbahnen gelten bzw. auch fir andere Bereche.
Insoweit sollte dieser Ansatz nochmals tberprift werden.

Zu 8 24 (Besoldungsordnungen A und B):
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Die Einarbeitung der allgemeinen Stellenzulage in die Grundgehaltssatze wird seitens
des SBB begrufit.

Der SBB bedauert jedoch ausdrticklich, dass eine Einarbeitung zumindest von Teilen
der weggefallenen Jahressonderzahlungen nicht zu erkennen ist. Damit wird die von
der Staatsregierung mit dem Dienstrechtsreformgesetz angestrebte Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zu den anderen Bundeslandern und zur Privatwirt-
schaft nicht erreicht.

Im Besoldungsranking belegen die sachsischen Beamten der Besoldungsgruppen A 7,
A 10 und A 14 im aktuellen Landervergleich leider nur hintere Rénge:

Besoldungs-Ranking BesGr. A7

Bund 2.760,76 €
Bayern 272512 €
Baden-Wirttemberg 2.712,06 €
Hamburg 2.684,30 €
Thiringen 2.681,59 €
Nordrhein-Westfalen 2.676,77 €
Mecklenburg-Vorpommern 2.669,95 €
Schleswig-Holstein 2.651,47 €
Bremen 2.650,02 €
Saarland 2.646,45 €
Rheinland-Pfalz 2.635,87 €
Niedersachsen 2.617,48 €
Sachsen-Anhalt 2.617,14 €
Hessen 2.600,57 €
Sachsen 2.588,58 €
Brandenburg 2.545,43 €
Berlin 2.429,06 €
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Besoldungs-Ranking

BesGr. A 10

Bund 3.607,38 €
Bayern 3.571,65 €
Baden-Wirttemberg 3.5657,88 €
Mecklenburg-Vorpommern 3.502,88 €
Nordrhein-Westfalen 3.484,01 €
Thiringen 3.479,01 €
Schleswig-Holstein 3.468,88 €
Bremen 3.458,20 €
Hamburg 3.455,83 €
Saarland 3.439,20 €
Hessen 3.438,65 €
Sachsen-Anhalt 3.420,56 €
Sachsen 3.403,49 €
Niedersachsen 3.402,27 €
Rheinland-Pfalz 3.390,03 €
Brandenburg 3.3563,29 €
Berlin 3.190,06 €
Besoldungs-Ranking BesGr. A 14

Bund 5.285,48 €
Bayern 5.198,84 €
Baden-Wirttemberg 5.120,61 €
Mecklenburg-Vorpommern 5.111,47 €
Nordrhein-Westfalen 5.101,71 €
Thiringen 5.061,66 €
Hessen 5.053,64 €
Hamburg 5.018,75 €
Sachsen-Anhalt 4.998,82 €
Rheinland-Pfalz 4.989,55 €
Schleswig-Holstein 4.989,04 €
Niedersachsen 4.982,07 €
Saarland 4.976,95 €
Sachsen 4.973,86 €
Brandenburg 4.910,10 €
Bremen 4.867,79 €
Berlin 4.662,33 €

Quelle: Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung - AKA
Stichtag: 01.07.2012

Ohne Nachbesserung in der Besoldung wird der Freistaat Sachsen fur Bewerber aus
anderen Bundeslandern und der Privatwirtschaft keinesfalls attraktiv. Die Zielvorgabe
der Staatsregierung wird hier klar verfehlt und es werden indirekte Anreize zur Abwan-
derung der "besten Kopfe" geschaffen, die durch den beabsichtigten Personalgewin-
nungszuschlag (8 63 SachsBesG-E) nur unzureichend abgemildert werden kann.
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Zu 8 25 (Eingangsamter):

Der SBB begrufdt, dass die erste Einstiegsebene der bisher vorgesehenen Laufbahn-
gruppe 1 der BesGr. A 4 zugeordnet werden soll, da dadurch eine Anerkennung der
dort erbrachten Leistung erfolgt und damit auch fir diesen Bereich die Nachwuchsge-
winnung zumindest monetar ermdaglicht wird.

Zu 8 26 (Beforderungsamter)

Die Offnung des Stellenobergrenzenrechts wird begrufit. Allerdings kann sie nur ihre
Wirkung entfalten, wenn dies auch in den jeweiligen Stellenplanen umgesetzt wird.

Zu 8 27 (Bemessung des Grundgehalts):

Der SBB begruf3t, dass nunmehr auch der Freistaat Sachsen die ihm eingeraumte Be-
soldungskompetenz dazu nutzt, die Bemessung des Grundgehalts auf eine verfas-
sungskonforme/europarechtskonforme Grundlage zu stellen. Dabei ist positiv zu bewer-
ten, dass an dem bisherigen Stufensystem festgehalten wird, da dies eine Uberleitung
der vorhandenen Beamten erleichtert.

Zudem ist positiv zu bewerten, dass bei einer Beférderung die erreichte Stufe mitge-
nommen werden soll, da sich ansonsten eine Beférderung ggf. besoldungsrechtlich ne-
gativ auswirken kdnnte und damit dem Leistungsgrundsatz widersprache. Allerdings
sollte diese Regelung auch gesetzlich verankert und nicht nur Gber einen Verweis in der
Begrindung festgehalten werden. Zur Begrindung wére dann auszufiihren, dass es
insoweit auf die Erfahrung im Rahmen der gesamten Beamtenlaufbahn abgestellt wird
und nicht auf Erfahrungen je Besoldungsgruppe. Damit ware eine altersunabhangige
Anknupfung gewahrleistet. Der SBB fordert daher eine Erganzung des 8§ 27 Abs. 2 wie
folgt: ,Bei einer Beforderung bleibt die bisher erreichte Stufe unverandert, ein Stufen-
aufstieg zum Zeitpunkt der Beférderung wird bertcksichtigt.”

Positiv zu bewerten ist ebenfalls, dass auch Beamte aus anderen Gebietskorperschaf-
ten bei Versetzung, Ubernahme oder Ubertritt aus dem Dienst eines offentlich-
rechtlichen Dienstherren in den Geltungsbereich des Gesetzes einbezogen werden, da
die Absatze 2 bis 4 und damit die Stufenfestsetzung entsprechend gelten sollen.

Kritisch zu bewerten ist die Beibehaltung der unterschiedlichen Stufenlaufzeiten (Zwei-,
Drei-, Vier-Jahresrhythmus) Der kurze Hinweis darauf, dass mit spateren Jahren der
Erfahrungsgewinn im Regelfall abnimmt Gberzeugt nicht. Auch hier wurde nach Auffas-
sung des SBB die Chance verpasst, das Dienstrecht im Freistaat Sachsen attraktiver zu
gestalten und die vorgenannte Benachteiligung gegeniber anderen Bundeslandern
teilweise zu kompensieren. Gerade auch im Hinblick auf die Stufenlaufzeiten der Rich-
ter erscheint dies nicht sachgerecht. Die Sonderstellung der Richter verbietet nur die
Einflussnahme auf die Stufenlaufzeiten aufgrund einer Leistungsbewertung. Der Erfah-
rungsgewinn dirfte jedoch ahnlich dem der Beamten sein. Daher sollten auch bei den
Beamtinnen und Beamten die Laufzeiten entsprechend der Richter/innen im Zwei-
Jahresrhythmus ausgestaltet werden.

Hinsichtlich des Anhaltens in einer Stufe, sofern keine anforderungsgerechten Leistun-

gen erbracht werden, fordert der SBB, dass der Beamte vor dem Anhalten auf das dro-
hende Verbleiben hingewiesen und ihm die Mdéglichkeit der Behebung des Leistungs-
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mangels gegeben wird, bevor tatsachlich ein Anhalten des Stufenaufstiegs stattfindet.
Dies gilt umso mehr, als dass es sich um die Grundbesoldung handelt, die dem Beam-
ten eine angemessene Lebensfihrung ermdglichen soll. Der SBB fordert zudem, dass
der Beamte auch die Mdglichkeit erhalt, eventuell angehaltene Stufenzeiten durch be-
sonders gute Leistung nachzuholen.

Zu 8§ 28 (Berucksichtigungsfahige Zeiten):

Der SBB begrufdt ausdricklich, dass in § 28 Absatz 1 Nr. 1 auch solche Zeiten einer
hauptberuflichen Téatigkeit als bertcksichtigungsfahige Zeiten anerkannt werden, die im
Dienst eines offentlich-rechtlichen Dienstherren erbrachten wurden und nicht Voraus-
setzung fur den Zugang zu der Laufbahn sind.

Dazu gehoren insbesondere Zeiten in einem Arbeitsverhaltnis. Es ist positiv hervorzu-
heben, dass der Freistaat Sachsen — im Gegensatz zum Bund — auf die Gleichwertig-
keit der hauptberuflichen Téatigkeit verzichtet und alle Zeiten anerkennt, die im Dienst
eines offentlich-rechtlichen Dienstherren erbracht wurden. Der SBB fordert jedoch, dass
neben den bereits in § 28 aufgefuihrten Zeiten auch Zeiten einer Kinderbetreuung als
berticksichtigungsfahige Zeiten anerkannt werden, sofern sie vor der Berufung in das
Beamtenverhaltnis erbracht wurden. Insofern sollten Kinderbetreuungszeiten oder Zei-
ten der tatséachlichen Pflege mit drei Jahren als Erfahrungszeit nach Satz 1 gewertet
werden.

Zu Unterabschnitt 4 : Vorschriften fur Professoren sowie hauptberufliche Leiter
und Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen

Der SBB begrufdt die Absicht des Freistaates Sachsen die héchstrichterliche Recht-
sprechung zur Professorenbesoldung im Rahmen der Dienstrechtsreform positiv umzu-
setzen.

Zu 8 37 (Ruhegehaltféahigkeit von Leistungsbezigen):

Die gewahlte Formulierung in 8§ 37 Absatz 2 hinsichtlich der Ruhegehaltfahigkeit ist in
sich widerspruchlich. Zum Einen wird dem Dienstherren die Mdglichkeit gewahrt, unbe-
fristet gewahrte Leistungsbezlge flur ruhegehaltfahig zu erklaren, andererseits wird je-
doch erklart, dass die Wirkung der Ruhegehaltfahigkeit eintritt, soweit die Leistungsbe-
zuge, aul3er in den Féllen des § 6 Absatz 3, jeweils mindestens zwei Jahren bezogen
worden sind. Der zweite Satz erweckt den Eindruck, dass Kraft Gesetzes die Ruhege-
haltfahigkeit nach zwei Jahren eintritt, was jedoch Satz 1 widerspricht. Insofern wird um
Klarstellung gebeten.

Zu Unterabschnitt 5 88 41-43 (Familienzuschlag):

Das bisher geltende BBesG enthélt eine Ungleichbehandlung zwischen Ehegatten und
nichtehelichen Lebensgemeinschaften bei der Berechnung des Familienzuschlages,
wenn beide Partner im o6ffentlichen Dienst und jeweils teilzeitbeschaftigt sind. So sieht
8 40 Abs. 5 BBesG vor, dass (nur) der auf das Kind entfallende Betrag des Familienzu-
schlags nach Stufe 2 (oder héher) nicht wegen Teilzeit (nach § 6 BBesG) gekurzt wird,
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wenn ein Anspruchsberechtigter vollbeschéftigt ist oder beide Anspruchsberechtigte
zusammen mindestens die Regelarbeitszeit eines Vollbeschéaftigten erreichen. Eine
entsprechende Regelung fur den Restbetrag ("Verheirateten-Bestandteil”) fehlt. Nur fur
Ehegatten findet sich in 8 40 Abs. 4 BBesG die Regelung, dass der Familienzuschlag
der Stufe 1 nicht wegen Teilzeit gekirzt wird, wenn ein Ehegatte vollbeschéftigt ist oder
beide gemeinsam die Arbeitszeit eines Vollbeschéftigten erreichen.

88 41 ff. SdchsBesG-E enthalten gleiche Regelungen, nur dass (eingetragene) Lebens-
partner den Ehegatten gleichgestellt sind. Die entsprechenden Regelungen finden sich
in 8 42 Abs. 5 SachsBesG (Stufe 1 bei Ehegatten in voller H6he, wenn beide zusam-
men mindestens 40 Stunden arbeiten) und § 42 Abs. 6 SachsBesG (nur Kinderanteil in
voller H6he, wenn beide Eltern zusammen mindestens 40 Stunden arbeiten).

Zwar ist die Regelung (Begunstigung der Ehe) verfassungsrechtlich zulassig.Jedoch

ware im Zuge der Neuregelung zu diskutieren, ob Ehegatten mit Kindern einen héheren
Bedarf haben als nicht verheiratete Eltern mit Kindern.
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Zu § 45 (Strukturzulage)

Fur die Beamtinnen und Beamten der Laufbahngruppe 1 in Amtern der Besoldungs-
gruppen A 2 bis A 9 ist die Strukturzulage in H6he von monatlich 33,90 € monatlich po-
sitiv zu werten, wenngleich die Hohe der Strukturzulage nicht annéhernd die in der Ver-
gangenheit tatsachlich eingetretenen Jahresgehaltskiirzungen kompensieren kann.

Allerdings lasst sich der Ausschluss der weiteren Laufbahn- und Besoldungsgruppen
von der Zulage nur schwer vermitteln. Unter Beriicksichtigung sowohl des Artikel 33
Absatz 2 GG als auch des Artikel 33 Absatz 5 GG sind die Bezlige der Beamten ent-
sprechend der unterschiedlichen Wertigkeit der Amter abzustufen. Dem Dienstrang des
Beamten muss bei der Besoldung Rechnung getragen werden. Die Beschrankung der
Strukturzulage auf die Beamtinnen und Beamten der Besoldungsgruppen A2 bis A9 in
der Laufbahngruppe 1 fuhrt im gewissen Mal3e zur Missachtung des Leistungsgrund-
satzes. Inshesondere wird dabei hinsichtlich des Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2,
das ebenfalls mit der Besoldungsgruppe A9 bewertet ist, aber keine Strukturzulage er-
fahrt, unseres Erachtens das Abstandsgebot im Hinblick auf das Endamt der Laufbahn-
gruppe 1 verletzt.

Kritisch dabei ist ferner anzumerken, dass sowohl die Strukturzulage wie auch andere
Zulagen nicht dynamisch und ruhegehaltsfahig ausgestaltet sind. Damit werden gewis-
se Gehaltsbestandteile von der jeweiligen Anpassung ausgeschlossen und die tatséch-
liche Bezluigeentwicklung bleibt hinter der offiziell verkiindeten Anpassung zurtick.

Zu 8 46 (Stellenzulagen):

Der SBB hat die Moglichkeit der Gewéahrung einer Stellenzulage bei der Wahrnehmung
einer herausgehobenen Funktion im Bereich der Lehrkréfte zur Kenntnis genommen
und grundsatzlich als positiv angesehen. Gemalf} Artikel 33 Absatz 2 GG sind jedoch
Amter nach MaRgabe der besten fachlichen Qualifikation und unter strenger Beachtung
des Leistungsgrundsatzes zu besetzen. Deshalb ist die Beforderung in das Statusamt
das richtige Instrument zur Anerkennung dauerhaft besonderer Leistungen. Die Va-
kanzvertretung mit Zulagengewéhrung ist daher die Ausnahme von der Regel (Beftrde-
rung in das Statusamt).

Der SBB lehnt ferner die Formulierung des Absatzes 2 zweiter Halbsatz am Ende ab. In
diesem wird ausdrtcklich ausgefiihrt, dass durch die Stellenzulage der bei der Aus-
Ubung des jeweiligen Dienstes typischer Weise entstehende Aufwand, insbesondere
der mit einem Nachtdienst verbundene Aufwand fir Verpflegung mit abgegolten werden
soll. Nach den bisherigen Regelungen ist grundsatzlich festzustellen, dass die Stellen-
zulage als Ausgleich fur die Wahrnehmung einer herausgehobenen Funktion gewéhrt
wird und nicht fur den Ausgleich eines mit einem Nachtdienst verbundenen Aufwandes
gewahrt werden soll. Der besondere Aufwand wahrend des Nachtdienstes soll — so die
bisherige Regelung — z. B. durch die Erschwerniszulagen ausgeglichen werden. Inso-
fern scheint es dem SBB sachgerecht, die Aufnahme dieser Regelungen wieder zu
streichen.
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Zu 8 54 (Zulage fur die Wahrnehmung befristeter Funktionen):

Der SBB bedauert, dass wiederum Beamten kein Rechtsanspruch auf eine Zulage fur
den Fall eingerdumt wird, dass ihm eine herausgehobene Funktion befristet Ubertragen
wird.

Positiv zu bewerten ist jedoch, dass die Zulage bereits ab dem 4. Monat der ununter-
brochenen Wahrnehmung der herausgehobenen Funktion gewéahrt werden kann. Posi-
tiv zu bewerten ist auch, dass die Befristungsdauer insgesamt von 5 auf 6 Jahre ange-
hoben wird.

Der SBB fordert jedoch, dass der Beamte bei Erfullung samtlicher laufbahnrechtlicher
Voraussetzungen einen Anspruch auf Beférderung erhalt.

Zu 8 55 (Zulage zur Forderung der dienstherrentibergreifenden Mobilitét):

Der SBB begrilit die Regelung des § 55 fir die Falle, dass ein Beamter des Freistaates
Sachsen in dem Fall eine Zulage erhalten sollen, wenn er bei einem anderen Diensther-
ren tatig ist und dieser Dienstherr Amts- und Stellenzulagen fur die Wahrnehmung der
Tatigkeit vorsieht. Bedauerlich ist jedoch die vorgesehene Einschrankung, die diese
Zulagenregelung nur dann vorsieht, wenn der aufnehmende Dienstherr die dafur anfal-
lenden Personalkosten erstattet. Auch dem Freistaat Sachsen muss im Rahmen der
Mobilitat seiner Beamten daran gelegen sein, fir diese gleiche Besoldungsbedingungen
zu schaffen, wenn sie fiir einen anderen Dienstherren tatig sind.

Positiv zu bewerten ist jedoch, dass auch in den Fallen, in denen ein Beamter bei der
aufnehmenden Dienststelle eine Amts- oder Stellenzulage in geringerer Héhe erhalten
wuirde, der Freistaat Sachsen dazu verpflichtet ist, eine Aufstockung der Zulage zu ge-
wahren, die bei ihm gezahlt wird. Der SBB fordert jedoch, dass diese ausgleichende
Zulage nicht nur im Fall der geringeren Amts- oder Stellenzulage, sondern auch fur die
geringere Grundbesoldung gewahrt wird.

Soweit erkennbar, ist der Freistaat Sachsen nicht unbedingt die Gebietskdrperschatft,
die ihre Beamten am hochsten besoldet. Fiur diesen Fall ist dann ein Ausgleich zu ge-
wahren, wenn der Beamte vorubergehend bei einem anderen o6ffentlich-rechtlichen
Dienstherren des Bundes oder eines anderen Landes verwendet wird.

Zu 8 56 (Ausgleichszulage):

Der SBB hétte es begrif3t, wenn der Freistaat Sachsen ebenso wie der Bund und ande-
re Gebietskorperschaften getrennte Regelungen fur den Ausgleich von Amts- und Stel-
lenzulagen geschaffen hatte. Dadurch konnte die notwendige Transparenz bei der Ge-
wahrung von Ausgleichszulagen erzeugt werden, was vom SBB seit langem gefordert
wird.

Zu 8 57 (Ausgleichszulage bei Dienstherrenwechsel):

Der SBB begriufdt, dass auch der Freistaat Sachsen bemiht ist eine Regelung zu schaf-
fen, um Beamte anderer Dienstherrn zu gewinnen. Die Flexibilitat der Beamten und de-
ren Mobilitat ist unabdingbare Voraussetzung fur das Funktionieren des offentlichen
Dienstes in der gesamten Bundesrepublik Deutschland. Damit werden sowohl Belange
des Dienstherrn aber auch personliche Belange der Beamten bertcksichtigt, was zum
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Erfahrungsaustausch und zur Motivation der jeweiligen Beschaftigten immens beitragt.
Problematisch erscheint dabei jedoch der vorgesehene Losungsweg. Denn damit wer-
den Beamte, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes versetzt werden, besserge-
stellt in dem beispielsweise die beim bisherigen Dienstherrn gezahlten Sonderzahlun-
gen und etwaige hohere Familienzuschlage auch vom Freistaat Sachsen weiter gezahlt
bekommen. Dies ist unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten kritisch zu sehen. Hier
wird der Anschein erweckt, dass der Freistaat Sachsen mit der ,Uberzahlung“ von bis-
her nicht sachsischen Beamten wettbewerbsfahig werden will. Vorrangig sollte jedoch
durch entsprechende Anpassung der Besoldung der sdchsischen Beamten die Wettbe-
werbsfahigkeit erzielt werden. Nur so kann dauerhaft die Attraktivitat erhoht werden,
ohne Ungerechtigkeiten herbeizufiihren. Damit kdnnte auch auf die vorgesehene Ab-
schmelzung der Ausgleichzulage verzichtet werden.

Zu 8 63 (Zuschlag zur Personalgewinnung):

Der SBB sieht die Einfuhrung eines Zuschlags zur Personalgewinnung insofern kritisch,
als dass dieser Zuschlag auch an Beamte der Besoldungsgruppen A und B gewahrt
werden kann, um deren Abwanderung zu verhindern. Anliegen des Freistaates Sach-
sen musste es sein, fur alle seine Bediensteten Besoldungs- und Dienstrechtsbedin-
gungen zu schaffen, um Abwanderungen allein aus monetaren Bedingungen maoglichst
auszuschliel3en.

Zudem fihrt die Gewahrung von Zuschlagen bei denjenigen Beamtinnen und Beamten
zu Unmut, die sich treu zu ihrem Dienstherrn verhalten und nicht — trotz méglicher bes-
serer Bezahlungs- oder Dienstbedingungen bei einem anderen Dienstherrn — gegen
den Freistaat Sachsen entscheiden. Der Freistaat Sachsen ist vielmehr gehalten, die
bislang von ihm ungenutzten Leistungsinstrumente so auszuschopfen, dass die Leis-
tungen der Beamtinnen und Beamten tatsachlich gewirdigt werden. Dies stellt einen
grolReren Anreiz dar, als ein Zuschlag zur ,Personalerhaltung“. Zudem muss betont
werden, dass das Instrument des Zuschlags zur Personalgewinnung — um deren Ab-
wanderung zu verhindern — zwar bereits in der Professorenbesoldung vorhanden ist,
das System der Professorenbesoldung sich jedoch vollstandig von dem Besoldungssys-
tem der A und B Besoldung unterscheidet.

Zu 8 65 (Zuschlag bei Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand):

Der SBB begrufit grundsatzlich die Mdglichkeit, dass Richter und Staatsanwalte ihren
Ruhestand hinausschieben kdnnen und daftir einen nicht ruhegehaltfahigen Zuschlag —
bei bereits erreichtem Hochstruhegehaltsatz — erhalten sollen.

Der SBB fordert jedoch, dass diese Moglichkeit nicht nur Richtern und Staatsanwalten,
sondern auch Beamte der Besoldungsgruppen A und B erdffnet wird, sofern das Hin-
ausschieben auf eigenen Wunsch beantragt wird und der Ho6chstruhegehaltssatz be-
reits erreicht ist. Die demografische Entwicklung und die Uberalterung vieler Verwaltun-
gen wird diese Art Anreiz noch dringend erforderlich machen, um die Arbeitsfahigkeit
vieler Dienststellen auch kiinftig zu gewahrleisten.
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Zu 88 67 bis 69 (Leistungsorientierte Besoldung):

Der SBB begruf3t, dass der Freistaat Sachsen im Rahmen des Gesetzentwurfes an den
bislang zumindest rechtlich vorhandenen Instrumenten der leistungsorientierten Besol-
dung festhalt und diese auch in das neue Besoldungsrecht aufnimmt.

Nicht akzeptabel ist jedoch, dass samtliche Regelungen sowohl hinsichtlich der Leis-
tungsstufe als auch der Leistungspramie wieder nur als Kann-Regelung ausgestaltet
sind. Der SBB fordert, dass in das Gesetz sowohl ein Anspruch auf die Leistungspramie
und —stufe aufgenommen wird als auch ein jahrliches Volumen sowie die entsprechen-
de Auskehrungspflicht. Hinsichtlich des Volumens sollte der Freistaat Sachsen eine
Vorreiterrolle einnehmen und eine Quote von zusatzlich mindestens 1 % der Gesamt-
besoldung in das Gesetz aufnehmen.

8 74 (Anrechnungsregelung)

Gestrichen wurde das Mindestgrundgehalt mit der Begriindung, dass es keinen Grund-
satz gibt, Anwarter zu alimentieren. ,Die Anwarterbeziige stellen lediglich eine Hilfe zum
Bestreiten des Lebensunterhalts wahrend der Ausbildung dar.“ Hier wird offenbar voll-
kommen verkannt, dass auch Anwarter keine Sonderzahlungen mehr bekommen und
moglicherweise zum Bestreiten des Lebensunterhaltes wahrend der Ausbildung einer
Nebentatigkeit nachgehen missen, um nicht andere staatliche Hilfen in Anspruch zu
nehmen. Ein Mindestanspruch der Anwarter sollte daher in jeden Fall bestehen bleiben.

Zu 8 77 (H6he der vermdgenswirksamen Leistung):

Der SBB fordert dringend eine Anhebung der vermégenswirksamen Leistung von bis-
lang monatlich 6,65 €. Der Betrag ist vollig unangemessen, um tatsachlich sinnvoll ei-
nen Vermogensaufbau zu betreiben. Dies zeigt sich vor allem auch in Fallen der Teil-
zeitbeschaftigung. Hier wird dieser Betrag nochmals entsprechend des Teilzeitanteils
gekdrzt. In der Privatwirtschaft werden z. B. bereits 40,00 Euro gezahlt. Der SBB fordert
deshalb die Anhebung des Betrages auf das gesetzlich zulassige Mal3.

Zu 8§ 80 (Einordnung der vorhandenen Besoldungsempfanger der Besoldungs-
ordnung A in die neue Grundgehaltstabelle)

Diese Regelung stellt eine ganz wesentliche Anderung zum friiheren Gesetzentwurf aus
dem Jahr 2012 dar. Wahrend nach § 78 der alten Entwurfsfassung die Beamten mit
dem In-Kraft-Treten des Gesetzes in die Erfahrungsstufen tbergeleitet werden sollten,
erfolgt nach dem aktuellen Entwurf eine zum 01.09.2006 rickwirkende Zuordnung zum
neuen System.

In der Begriindung zu § 80 erfolgt hierzu lediglich der Hinweis, dass zum rickwirkenden
In-Kraft-Treten auf die Begriindung zu Art. 31 Abs. 3 und 4 Bezug genommen wird. Dort
wiederum wird lediglich darauf verwiesen, dass sich die Anderung auf den gesamten
Zeitraum erstreckt, fur den der Freistaat Sachsen die Gesetzgebungskompetenz inne-
hat. Dies durfte sich darauf beziehen, dass seit dem In-Kraft-Treten der Férderalismus-
reform zum 01.09.2006 die Gesetzgebungskompetenz fir die Beamtenbesoldung bei
den Landern liegt. Weitere Ausfihrungen zur Intention, den Hintergrinden und vor al-
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lem der Notwendigkeit fur die ca. sieben Jahre zuriickreichende Einfihrung der Erfah-
rungsstufen fehlen vollstandig.

Da beide Bestimmungen — nicht zuletzt wegen der Anrechnungsregelungen des § 80
Abs. 2 S. 1 und 2 fur die Bestandsbeamten zum selben Ergebnis hinsichtlich der Zu-
ordnung zur neuen Erfahrungsstufe fuhren, stellt sich die Frage, weshalb diese Rege-
lung vorgenommen wurde. Mangels weitergehender Begriindung kann daher nur spe-
kuliert werden, ob insoweit ein Zusammenhang mit eingelegten Widerspriichen und
Musterklagen gegen eine altersdiskriminierende Besoldung besteht und ob man diesen
damit die Rechtsgrundlage entziehen will. Insoweit wirde es sich um eine ,echte Ruck-
wirkung“ handeln, die ausdrtcklich rechtlichen Bedenken begegnet.

Zu Teil 3 Versorgungsrecht

Artikel 3 Sachsisches Beamtenversorgungsgesetz (SachsBeamtVG)

Der SBB begruft, dass der Freistaat Sachsen mittlerweile 6 Jahre nach Ubergang der
Gesetzgebungskompetenz durch die sog. Féderalismusreform ein eigenes konsolidier-
tes Landesrecht fur den Bereich der Versorgung der Landes- und Kommunalbeamten
schafft. Somit wird auch der Umstand beendet, dass neben dem versteinerten bundes-
einheitlichen Beamtenversorgungsrecht einzelne — und in nicht sachgerechter Weise im
Besoldungsrecht des Landes enthaltene - Modifikationen des Beamtenversorgungs-
rechts fur die sdchsischen Beamten bestanden.

Daher wird die Zielsetzung des Gesetzentwurfs anerkannt, im Rahmen der Moglichkei-
ten ein ,dereguliertes und transparenteres Recht* zu schaffen und dabei die langjahrig
bewahrten, von der Verfassung vorgegebenen sowie durch die Rechtsprechung entwi-
ckelten Grundsétze des Beamtenversorgungsrechts beizubehalten.

Die hohe Komplexitat des Beamtenversorgungsrechts mit zahlreichen Verweisen und
Bezugnahmen auf andere Rechtsgebiete und —normen zeigt aber auch im Hinblick auf
den vorliegenden Gesetzentwurf, dass die Zerschlagung der bundeseinheitlichen Ge-
setzgebung — beflirwortet vom Freistaat — ein fundamentaler Fehler war und ist.

Folge ist — wie vom SBB vorhergesehen — ein Zuwachs an Burokratie mit grundsatzli-
chen Problemen der Rechtsetzung und —anwendung sowie ein kritisch zu betrachten-
des Auseinanderfallen der dienstrechtlichen Rahmenbedingungen in Bund und Lan-
dern, welche von den Betroffenen nicht mehr nachvollzogen werden kann. Die win-
schenswerte Mobilitat der Beamten in Bund und Landern ist dariiber hinaus zum Scha-
den des Gesamtstaates Bundesrepublik Deutschland nachhaltig beeintrachtigt worden.

Dieser Zustand des Burokratieaufbaus sowie der mangelnden Transparenz wird durch
die nunmehr vorgesehene rickwirkende Einordnung auch der Versorgungsempfanger
in das neue Grundgehaltssystem erheblich verstarkt und kann seitens des SBB nicht
unterstutzt werden.

Dies vorausgeschickt mdchten wir zu folgenden Einzelregelungen Stellung nehmen:
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Zu 8 7 (RegelméRige ruhegehaltfahige Dienstzeit):

Das Wegfallen der Einschrankung der ruhegehaltfahigen Dienstzeit auf Zeiten, welche
nach Vollendung des 17. Lebensjahres geleistet wurden, findet die volle Zustimmung
des SBB; dies gilt auch fir die gleichgerichteten Anderungen bei den Vordienstzeiten.
Dagegen ist die Entfernung der Bestimmung der besonderen Ruhegehaltfahigkeit von
Alterszeit nach unserer Auffassung nicht notwendig, da diese jeweils nur dann zur An-
wendung kommt, wenn tatséchliche Genehmigungen auf Grund eines Gesetzes beste-
hen. Dies sollte im Hinblick auf kommende diesbezigliche Entwicklungen im Tarifbe-
reich auch fur die sachsischen Beamten nicht aus dem Blick gelassen werden.

Zu 8 9 (Wehrdienst und vergleichbare Zeiten):

Die Zusammenfassung der bisher in zwei Paragrafen geregelten Tatbestande wird als
gesetzesokonomisch sinnvoll angesehen.

Zu § 11 (Sonstige Zeiten):

Gegen die Modifikationen der Tatbestédnde, welche als sonstige Zeiten fur eine Ruhe-
gehaltfahigkeit in Betracht kommen, bestehen keine durchgreifenden Einwande.

Zu 8 12 (Ausbildungszeiten):

Die Beibehaltung der Ruhegehaltfahigkeit von Zeiten laufbahnrelevanter Fachhoch-
schul- und Hochschulzeiten in einem Umfang von bis zu drei Jahren ist zu unterstitz-
ten; dies gilt umso mehr, als sich Sachsen im Hinblick auf die sonstige Ausgestaltung
der H6he von Besoldung und Versorgung seiner Beamten im foderalen Geleitzug ganz
klar auf den hinteren Platzen befindet. Allerdings sind im Wettbewerb der Gebietskor-
perschaften und erst recht mit der Privatwirtschaft um qualifiziertes Personal sicherlich
weitere Mallnahmen zur Attraktivitatssteigerung erforderlich.

Zu 8 15 (H6he des Ruhegehalts):

Die in Absatz 2 normierte Reihenfolge der Regelungsinhalte nach maximal maoglicher
Hohe eines Versorgungsabschlages erscheint nicht sinnvoll.

In diesem Zusammenhang lehnt der SBB die Verscharfung der Versorgungsabschlags-
regelungen fur Schwerbehinderte ab: Sofern der Landesgesetzgeber der Auffassung
ist, dass die bisherige Antragsaltersgrenze des 60. Lebensjahres flr Schwerbehinderte
beizubehalten ist, stellt sich die nunmehr vorgesehene Ausweitung des maximalen Ver-
sorgungsabschlags auf 18 v.H. als nicht kongruent dar. Hier gebietet es auch die Fr-
sorgepflicht des Dienstherrn, das diesbezlgliche Bezugsalter beim 63. Lebensjahr zu
belassen. Auf diese Weise kdnnte auch eine sinnvollere Reihenfolge der Tatbestdnde
des Absatzes 2 erreicht werden.

Der Neubestimmung der Hohe der amtsunabhangigen Mindestversorgung auf nunmehr
66,47 v.H. der ruhegehaltfahigen Dienstbezlige aus der Endstufe der BesGr A 4 unter
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Wegfall des pauschalen Betrags von 30,68 € wird zugestimmt; allerdings erscheint u. E.
eine Aufrundung auf 66,5 v. H. nicht vermessen.

Zu 8 16 (Vorubergehende Erhohung des Ruhegehaltssatzes):

Der SBB begrufdt die Anhebung der pauschalen Hinzuverdienstgrenze von 400 € auf
450 €. Es wird die Regelung in der gesetzlichen Rentenversicherung Ubertragen und
somit zugleich die jingste Anpassung im Beamtenversorgungsrecht des Bundes nach-
vollzogen.

Weiteren Regelungsbedarf sehen wir fur die Schwerbehinderten, die gemaR § 48
Satz 1 Nr. 2 SachsBG vorzeitig in Ruhestand treten. Denn sonst lauft diese Regelung
aus Grunden des mangelnden Ruhegehalts ins Leere. Unter 8 16 Nr. 2. c) sollte daher
,ohne von den Moglichkeiten des § 48 SachsBG Gebrauch gemacht zu haben® gestri-
chen werden und unter 2. e) wie folgt neu eingefugt werden: ,nach § 48 Satz 1 Nr. 2
SachsBG in den Ruhestand getreten sind®.

Zu 8 19 (Hinterbliebenenversorgung):

Gegen die Herausnahme der — nun an anderer Stelle geregelten und aufrechterhalte-
nen — Belassung der Bezlge fur den Sterbemonat aus dem Katalog der Hinterbliebe-
nenversorgung bestehen keine durchgreifenden Bedenken.

Die der hdchstrichterlichen Rechtsprechung geschuldete riuckwirkende Einbeziehung
der eingetragenen Lebenspartnerschaften in die Leistungen der beamtenrechtlichen
Hinterbliebenenversorgung findet die Zustimmung des SBB.

Zu § 22 (H6he des Witwengeldes):

Im Hinblick auf die Neudefinition des Mindestwitwengeldes wird eine Aufrundung der
eher sperrigen Bemessungsgro3e auf 61 Prozent beflrwortet.

Zu 8 91 (Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen)

Der SBB erachtet die Ricknahme der geplanten Abschaffung des Ausgleiches bei be-
sonderen Altersgrenzen als positiv. Eine soziale Komponente wird hier erhalten.

Zu Unterabschnitt 4 Unfallfirsorge

Die vorgesehen Anderungen im Dienstunfallrecht und der Unfallfiirsorge sind insgesamt
als sachgerecht zu bezeichnen.

Die Neudefinition des (einfachen) Unfallruhegehalts nach 8§ 39 auf einen festen Satz
von 71,75 v. H. erscheint verninftig im Hinblick auf den schon bisher schmalen Abwei-
chungskorridor; allerdings sollte u. E. auch hier das Mindestunfallruhegehalt auf 77 v. H.
aus BesGr A 4 aufgerundet werden.
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Hinsichtlich der einmaligen Unfallentschadigung schlagt der SBB vor, die Betrage fir
Hinterbliebene nach 8§ 47 Abs. 2 — entsprechend der Aufstockungen im Bundesrecht —
auf 100.000 €, 40.000 € und 20.000 € anzuheben, um im Todesfall eine bessere Abgel-
tung zu erreichen und die langjahrige inflationsbedingte Entwertung der bisherigen Be-
trage zu beseitigen.

Zu Unterabschnitt 6 Familien- und pflegebezogene Leistungen

Die Neufassung der betreffenden Leistungen und Zuschlage in einem eigenen Unterab-
schnitt des Gesetzes erscheint insgesamt sinnvoll.

Zu § 61 (Beamte auf Zeit):

Die Kirzung des Eingangsruhegehaltes fir Beamte auf Zeit von bisher 35 v.H. auf
33,48 v.H. sollte nach Auffassung des SBB hinsichtlich ihrer negativen Auswirkung fur
kommunale Wahlbeamte nochmals grindlich gepruft werden.

Zu 8 67 (Verjahrung):

Die Verlangerung der Verjahrungsfrist im sachsischen Beamtenversorgungsrecht auf
funf Jahre unter Entfallen des Kriteriums der Kenntnisnahme erscheint als séchsischer
Sonderweg nicht zwingend notwendig oder angezeigt (vgl. hierzu auch Ausfihrungen
zu 8§ 7 SachsBesG-E)

Zu 8 70 (Versorgungsauskunft):
Die Einfihrung eines gesetzlichen Anspruchs wird begruf3t.

Allerdings erscheint die Beschréankung auf dreijahrliche Anfragen als nicht sachgerecht.
Mdglicherweise wurde im Rahmen der Auskunft nicht auf alle zu beantwortenden ein-
gegangen bzw. kdnnten sich auch spater weitere Fragen ergebenden haben.

Der SBB wurde daher in Anlehnung an die Praxis der gesetzlichen Rentenversicherung
eine antragslose jahrliche Pensionsauskunft mit folgenden Inhalten bevorzugen:

- Versorgung bei Erreichen des entsprechenden Altersgeld

- Versorgung bei Dienstunfahigkeit ohne Dienstunfall im aktuellen Jahr

- Versorgung bei Dienstunfahigkeit aufgrund eines Dienstunfall

Durch Beantwortung dieser 3 Punkte kann eine Unterversorgung im spateren Alter oder
bei Dienstunfahigkeit zum Teil durch private Vorsorge verhindert werden.

Zu 8 72 (Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Erwerbs- und Erwerbs-
ersatzeinkommen):

Die Beschréankung der Negativdefinition von Erwerbseinkommen auf steuerfreie Auf-
wandsentschadigungen in 8§ 72 Abs. 5 wird abgelehnt. Dies hatte vor allem negative
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Auswirkungen flr viele ehrenamtliche Mitglieder von Volksvertretungen auf kommunaler
Ebene, welche nicht wiinschenswert sind.

Zu 8 73 (Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit weiteren Versorgungs-
beziigen sowie Alters- und Hinterbliebenengeld):

Fraglich bleibt nach Auffassung des SBB, wie ein Zusammentreffen sachsischer Ver-
sorgungsbeziige mit einem sog. Altersgeld nach dem Landesrecht eines anderen Bun-
deslandes geregelt werden soll.

Zu 8§ 74 (Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit Renten):

Die Einbeziehung von Landwirtschaftsrenten in die versorgungsrechtlichen Ruhensre-
gelungen erscheint sachgerecht.

Begruf3t wird die Streichung der besonderen (doppelten) Hochstgrenze im Bezug auf
Zeiten nach 8§ 12a BeamtVG ebenso wie die Aufhebung der Einschrankung von Zeiten
auf nach Vollendung des 17. Lebensjahres liegende ruhegehaltfahige Dienstzeiten.

Zu 8 82 (Besondere Bestandskraft bei vorhandenen Versorgungsempfangern):

Die Anordnung der besonderen Bestandskraft der Versorgungsbescheide kann hin-
sichtlich ihrer Auswirkungen im Vergleich zur gesetzlichen Fortschreibung alten Rechts
nicht abschlieBend beurteilt werden. Nach Auffassung des SBB ist dabei zwingend aus-
zuschlieRen, dass infolgedessen im Nachgang Schlechterstellungen erfolgen. Dies ist
der Begriindung nicht zu entnehmen und bedarf insoweit einer erneuten Prifung. Dies
vor allem auch im Hinblick auf Ruckwirkung geman § 83.

Zu 8§ 83 (Einordnung der vorhandenen Versorgungsempféanger in die Grundge-
haltstabellen des Sachsischen Besoldungsgesetzes):

Die Auswirkungen der rickwirkenden Einordnung auch im Hinblick auf die vorgenannte

besondere Bestandkraft kbnnen in der kirze der Anhorungszeit nicht vollumfanglich

erfasst werden. Leider tragt die Begriuindung hierzu wenig zur Klarstellung bei.

Insbesondere auch die Auswirkungen zum Wegfall der Stellenzulage fir derzeitige Ver-
sorgungsempfanger sind unklar.

An dieser Stelle ist daher kritisch anzumerken, dass durch die Ruckwirkung jegliche
Transparenz verloren geht.

Zu Abschnitt 3 Alters- und Hinterbliebenengeld

Der SBB steht der Einfuhrung einer Mithnahmefahigkeit erdienter Versorgungsansprtiche
durch Einfuhrung eines Altersgeldes grundsatzlich aufgeschlossen gegeniiber.
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Da aber nicht alle erworbenen Versorgungsanwartschaften mitgenommen werden kon-
nen, ist fraglich, inwieweit die Regelungen tatsachlich in der Praxis die vom Gesetzge-
ber erhofften personalwirtschaftlichen Auswirkungen haben werden und insbesondere
wird angezweifelt, ob die vorlaufige Befristung dieser Regelung auf lediglich 5 Jahre
ausreichend sein wird, um die personalwirtschaftlichen Auswirkungen evaluieren zu
kénnen.

Das grofRte Problem wird darin gesehen, dass die Altersgeldempfanger und deren Hin-
terbliebenen keine Versorgungsempfanger im Sinne des Gesetzes sein werden (88 92
Abs. 1, 98). Anders als bei den ,normalen Ruhegehaltsempfangern werden hierbei
nicht alle in der Zeit als Beamter erworbenen Versorgungsanwartschaften in den Alters-
geldanspruch Gbernommen. So wird das Altersgeld und das ggf. daraus resultierende
Hinterbliebenengeld auf Grundlage der altersgeldfahigen Dienstbeziige und der alters-
geldfahigen Dienstzeit berechnet (8 96). Als altersgeldfahige Dienstzeit gelten nach
dem Gesetzestext fir den Altersgeldempfanger ausdricklich nur die regelméafiige ruhe-
gehaltsfahige Dienstzeit sowie der Wehrdienst und vergleichbare Zeiten (88 7, 9). Es
erschliel3t sich hier nicht, warum bei dieser Berechnung die in den 88 8, 10-14 angege-
benen und ebenfalls ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten wie z. B. Ausbildungszeiten etc.
keine Berlcksichtigung bei der Festsetzung von Altersgeld erfahren. Als grundsatzlich
ruhegehaltsfahiger Dienstbezug finden auch die ehe- und kinderbezogenen Teile des
Familienzuschlages bei der Berechnung des Altersgeldes (8 15, 55 ff.) - keine Beruck-
sichtigung.

Es wird daher im Rahmen der Evaluation zu beurteilen sein, ob die beabsichtigten Wir-
kungen eintreten werden.

Daneben erscheint es aktuell auch nicht abwegig, dass die Einfuhrung eines Altersgel-
des im Hinblick auf die bisherige finanzielle Ausgestaltung des offentlichen Dienstrechts
in Sachsen dazu fuhrt, dass ,marktgangige” Mitarbeiter das Lebenszeitbeamtenverhalt-
nis zu gunstigeren Altersversorgungsbedingungen verlassen, wahrend ein erleichterter
Zugang zum Beamtenverhéltnis fir Seiteneinsteiger — wie in der Gesetzesbegrindung
genannt — von Seiten des SBB nicht wirklich ersichtlich ist. Es sei denn, man betrachtet
die erleichterte Ausstiegsperspektive als Einstiegsmotivation. Insofern sollte die beab-
sichtigte Evaluierung im 5-Jahres-Zeitraum auch diesbezigliche Entwicklungen auf-
merksam berlcksichtigen, um nachteilige Entwicklungen der Personalstruktur des Frei-
staats zu vermeiden.

Zu Teil 4 Anpassungen im Bereich des Staatsministeriums des Innern

Artikel 8 Anderung des Sachsischen Personalvertretungsgesetzes
Zu Ziffer 5 Anderung § 80 Abs. 1:

Mit Erweiterung des Antragsvorbehalts der Mitbestimmungstatbestande gemal? 8§ 80
Abs. 1 Nr. 6 und 15 erfolgt eine weitere Einschréankung der kollektiven Mitbestimmungs-
rechte. Der SBB sieht keinen plausiblen Grund hierfur. Eine Begriindung erfolgt nicht.
Insbesondere in den Féllen des § 80 Abs. 1 Nr. 6 werden durch den Weggang von Be-
diensteten, sei es auch nur kurzzeitig, die verbleibenden Beschéftigten oftmals durch
die dann notwendige Ubernahme von Mehrarbeit tiberlastet. Daher muss dem Perso-
nalrat auch die Moglichkeit eroffnet werden, die Interessen der verbleibenden Bediens-
teten effektiv wahrzunehmen.
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Zu erwagen ware vielmehr, ob in Nr. 3 nach dem Wort Laufbahnwechsel nicht auch die
Worter ,Wechsel des fachlichen Schwerpunktes innerhalb derselben Laufbahn® einge-
fugt werden sollten.

In Nr. 12 sollte das Wort ,Dienstbeziige“ durch ,Besoldung“ ersetzt werden.
Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 sollte wie folgt gefasst werden:
,In den Fallen der Nr. 4 bis 6 und 12 bis 15 wird die Personalvertretung nur auf Antrag

des Beschaftigten beteiligt.”

Zu Teil 10 Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsqgerichts
und weitere besoldungsrechtliche Anpassungen

Artikel 30 Anderung des Sachsischen Besoldungsgesetzes
Zu Ziffer 5 Erh6hung der Besoldung und Versorgungsbeziige

Die Verkniipfung der Dienstrechtsreform mit der ,Ubertragung“ des Tarifergebnisses
der Tarifverhandlungen fur die Beschaftigten der Lander vom 09.03.2013 wird sowohl
dem Grunde nach als auch in seiner Ausgestaltung kritisiert.

Eine grundlegende Reform des Dienst- und Besoldungsrechts, die aufgrund ihrer Kom-
plexitdt eines umfangreichen parlamentarischen Verfahrens bedarf und damit einen
langeren Zeitraum in Anspruch nehmen wird, hat nichts mit einer Anpassung an die all-
gemeine Gehaltsentwicklung zu tun. Letztere bedarf keines umfangreichen Verfahrens
uns kénnte demzufolge zligig umgesetzt werden. Seitens des Freistaates Sachsen ist
jedoch kein Wille zu erkennen, die durch zahlreiche Kirzungen in der Besoldung her-
beigefiuihrte Kluft zwischen der Entwicklung den Entgelten der Tarifbeschaftigten im 06f-
fentlichen Dienst und den Beamten zu verringern. Im Gegenteil soll wiederum eine zeit-
liche Verzégerung vorgenommen werden, die bei bestimmten Besoldungsgruppen ins-
gesamt 12 Monate betragen wird. Eine tragfahige und rechtlichen Prifungen standhal-
tende Begriindung gibt es hierfur nicht. Deshalb wird hierzu auch lediglich ausgeftihrt,
dass es zur inhaltsgleichen Ubertragung des Tarifergebnisses unumgéanglich sei, eine
zeitliche Verzogerung vorzunehmen. Tatsachlich sind keinerlei Griinde fur eine zeitliche
Verzogerung bzw. auch zeitliche Staffelung nach Besoldungsgruppen erkennbar. Die
wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse des Freistaates Sachsen sind solide und
nach Aussagen des Finanzministers sogar besser als erwartet. Dieses erneute Sonder-
opfer der Beamten und Versorgungsempfanger begegnet daher erheblichen rechtlichen
Bedenken und wird deshalb seitens des SBB ausdriicklich abgelehnt. Attraktivitat, Moti-
vation und Leistungserkennung im Dienstrecht wird damit erreicht.

Der SBB fordert daher wiederholt und nachdriicklich die zeit- und inhaltsgleiche Uber-

tragung des Tarifergebnisses 2013 auch fur die Beamten und Versorgungsempfanger
des Freistaats Sachsen.

Abschlussbhemerkungen

Im Gesamtergebnis ist seitens des SBB festzuhalten, dass einige gute Ansatze fir ein
neues Dienstrecht im Freistaat Sachsen erkennbar sind. Insgesamt bleibt jedoch die
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Staatsregierung deutlich hinter ihrem selbst gesetzten Mal3stab, ein transparentes und
leistungsorientiertes Landesrecht zu schaffen, das die Wettbewerbsfahigkeit, Qualitat
und Attraktivitdt des 6ffentlichen Dienstes im Freistaat Sachsen starkt, zuriick. Daher
werden noch weitere Nachbesserungen, vor allem im Bereich der Besoldung, notwen-
dig sein und seitens des SBB auch erwartet.

Beamtengesetz

Zu 8 23 (Fortbildung)

Meines Erachtens reicht die Formulierung ,,Die obersten Dienstbehérden
fordern und gewabhrleisten...“ auch aus. Wenn es der Dienstherr gewahrleistet, ist er im
Prinzip auch dazu verpflichtet.

Zu § 103 (Anzeigepflicht)

Nach § 103 S. 1 sind Nebentatigkeiten und Tatigkeiten nach § 101 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
anzeigepflichtig. In 8§ 101 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 steht aber, was gerade keine Nebentatig-
keit darstellt.

Wie passen diese beiden Paragraphen zusammen?

Zu Abschnitt 10, Unterabschnitt 1, §§ 133 ff

Der Entwurf sieht fur die Bediensteten der Polizei aufgrund der mit deren Dienst ein-
hergehenden besonderen Beanspruchungen und Gefahren Privilegierungen vor.

Polizeiliche Aufgaben werden auBerhalb des Innenresorts auch von der Finanzverwal-
tung wahrgenommen. Bedienstete der Zollfahndungsamter (Bund) und Steuerfahn-
dungsamter (Land) haben gemal § 404 Abgabenordnung im Strafverfahren wegen
Steuerstraftaten dieselben Rechte und Pflichten wie die Behorden und Beamten des
Polizeidienstes. Die Beamten der Zollfahndung und der Steuerfahndung sind Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft.

Zollfahndung und Steuerfahndung sind organisatorisch Teil der Finanzverwaltung,
funktional jedoch Polizeibehorde. Wahrend der Bund fur die Zollfahndung hieraus ge-
setzlich Konsequenzen gezogen worden sind und deren Bedienstete als Polizisten be-
handelt werden, steht dies fur die Landesbediensteten des Sachsischen Steuerfahn-
dungsdienstes (unverandert) aus.

Die sachsische Finanzverwaltung hat die vollzugspolizeilichen Aufgaben der Bedienste-
ten des Sachsischen Steuerfahndungsdienstes zum Anlass genommen und Regelungen
fur ein Sicherheitskonzept getroffen. In dem Sicherheitskonzept heift es:

,Die Bediensteten der Steuerfahndungsstellen sind aufgrund ihrer Aufgaben zum Teil
den gleichen Gefahren ausgesetzt, wie ihre Kollegen von Zoll und Polizei. Es besteht
allgemein Einigkeit in der Einschatzung, dass die Gefahrdungslage in den letzten Jah-
ren deutlich gestiegen ist.“ Steuerfahnder sind nichts anderes als Kriminalpolizisten in
Steuersachen. So sind sie auch zu behandeln.
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Die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben durch die Bediensteten des Sachsischen
Steuerfahndungsdienstes sollte durch gesetzliche Neuregelung zur Dienstrechtsneu-
ordnung im Freistaat Sachsen gespiegelt werden. Funktional gleiche Aufgaben sollten
in gleichen gesetzlichen Entsprechungen munden. Es wird vorgeschlagen, Regelungen
des Entwurfs zu erganzen und die Bediensteten des Sachsischen Steuerfahndungs-
dienstes den Bediensteten der Polizei weitgehend gleichzustellen.

Im Sachsischen Steuerfahndungsdienst arbeiten etwa 150 Bedienstete. Die finanziellen
Wirkungen einer Gleichstellung konnen als gering, andererseits aber als erforderlich
eingestuft werden. Gefahren konnen gleichermafen zu Beeintrachtigungen korperli-
cher Unversehrtheit fuhren. Bei strafverfahrensrechtlichen Ermittlungen wird ein An-
greifer kaum unterscheiden, ob er einen Kriminalpolizisten oder einen Steuerfahnder
attackiert - beide tragen im Ubrigen keine Uniform. Das Bediirfnis an diensttauglicher
Kleidung und berufsspezifischer (Sicherheits-) Ausstattung ist genau so hoch anzusie-
deln. Unterschiede zu besonderen dienstspezifischen Anforderungen, zu deren Erful-
lung der Bedienstete mit fortschreitendem Alter zunehmend eingeschrankter in der
Lage ist, sind zwischen Kriminalpolizei und Steuerfahndung nicht zu erkennen. Die
gegenwartige Regelung im Entwurf verlangt von einem Steuerfahnder, dass er sich bis
zu seinem 67. Geburtstag erfolgreich gegen Angriffe zu wehren versteht oder sich An-
griffen entziehen kann, wahrend dies fur Kriminalpolizisten bereits funf Jahre zuvor
nicht mehr gelten soll.

Gleiches ist gleich zu behandeln. Die vorgeschlagenen Anderungen stehen dem in Art.
18 der Verfassung des Freistaates Sachsen normierten Gleichheitssatz naher, als die
Regelungen, die der Entwurf bisher vorsieht.

Die vorgeschlagenen Anderungen sind nachfolgend kursiv und unterstrichen kenntlich
gemacht.

§135

[...]

(2) Heilfursorgeberechtigt sind Beamte des Polizeivollzugsdienstes und des Steuer-
fahndungsdienstes, wenn und solange

sie Besoldung erhalten.

Die Heilfursorgeberechtigung besteht auch

1. wahrend der Inanspruchnahme von Elternzeit,

2. bei einer sonstigen Freistellung vom Dienst ohne Anspruch auf Besoldung bis zu
einer Dauer von jeweils einem Monat.

[...]

§136

(1) Die Beamten des uniformierten Polizeivollzugsdienstes erhalten freie Dienstklei-
dung.

Die Beamten der Kriminalpolizei und des Steuerfahndungsdienstes erhalten einen
Dienstkleidungszuschuss; dasselbe gilt fur Beamte des uniformierten Polizeivollzugs-
dienstes, die nach Anordnung des Staatsministeriums des Innern den Dienst allgemein
in burgerlicher Kleidung zu versehen haben.

[...]
§138
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(1) Der Beamte des Polizeivollzugsdienstes und des Steuerfahndungsdienstes ist
dienstunfahig, wenn er den besonderen gesundheitlichen Anforderungen fur den Poli-
zeivollzugsdienst nicht mehr genugt und nicht zu erwarten ist, dass er seine volle
Dienstfahigkeit innerhalb zweier Jahre wiedererlangt (Polizeidienstunfahigkeit), es sei
denn, die auszuubende Funktion erfordert bei Beamten auf Lebenszeit diese besonde-
ren gesundheitlichen Anforderungen auf Dauer nicht mehr uneingeschrankt.

[...]

§139

(1) Beamte des mittleren und gehobenen Polizeivollzugs- und Steuerfahndungsdiens-
tes auf Lebenszeit treten mit dem Ablauf des Monats in den Ruhestand, in dem sie das
62. Lebensjahr vollenden.

[...]

(3) Beamte des hoheren Polizeivollzugs- und Steuerfahndungsdienstes auf Lebenszeit
treten mit dem Ablauf des Monats in den Ruhestand, in dem sie das 64. Lebensjahr
vollenden.

(4) Abweichend von Absatz 3 treten Beamte des hoheren Polizeivollzugs- und Steuer-
fahndungsdienstes auf Lebenszeit, die vor dem 1. Januar 1952 geboren sind, mit dem
Ablauf des Monats in den Ruhestand, in dem sie das 60. Lebensjahr vollenden. Beamte
auf Lebenszeit im Sinne des Absatzes 3, die nach dem 31. Dezember 1951, aber vor
dem 1. Januar 1964 geboren sind, treten mit dem Ablauf des Monats in den Ruhe-
stand, in dem sie das nach nachfolgender Tabelle maBgebliche Lebensalter vollenden:
Beamte des Geburtsjahrgangs Lebensalter

1952 60 Jahre und 3 Monate

1953 60 Jahre und 6 Monate

1954 60 Jahre und 9 Monate

1955 61 Jahre

1956 61 Jahre und 4 Monate

1957 61 Jahre und 8 Monate

1958 62 Jahre

1959 62 Jahre und 4 Monate

1960 62 Jahre und 8 Monate

1961 63 Jahre

1962 63 Jahre und 4 Monate

1963 63 Jahre und 8 Monate.

[...]

(6) Ohne Nachweis der Dienstunfahigkeit konnen Beamte des Polizeivollzugs- und
Steuerfahndungsdienstes auf ihren Antrag in den Ruhestand versetzt werden, wenn
sie das 60. Lebensjahr vollendet haben. Der Antrag kann auch nach § 157 gestellt
werden.

Besoldungsgesetz

Zu § 49 (Polizeivollzugs- und Steuerfahndungsdienstzulage)

Ab wann ist ein Beamter der Fachrichtung Steuerverwaltung uberwiegend im Steuer-
fahndungsdienst tatig?
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Zu 88 67 bis 69 (Leistungsorientierte Besoldung)

Im Gegensatz zum SBB kann ich die Begeisterung fur die leistungsorientierte Bezah-
lung nicht nachvollziehen.

Nach meiner Kenntnis wurde mit den Uberlegungen zu einer leistungsorientierten Be-
zahlung um die Jahrtausendwende auch aufgrund eines gewissen offentlichen Drucks
begonnen. Das davon ubrig gebliebene System von Leistungsstufen und -pramien wur-
de von den meisten Bundeslandern eher als Einsparpotenzial genutzt, da letztlich ein
Teil der Besoldungserhohungen in diesen Topf geflossen sind. Sachsen ist sicher in die-
ser Sache eher positiv zu sehen, was aber nichts am Sinn an sich andert.

Eine leistungsorientierte Besoldung gibt es, anders als der Titel des Unterabschnittes
1 vermuten lasst, auch ohne die 88 67 -69. Das grundlegende Leistungselement in der
Beamtenbesoldung heiBt turnusmalige Beurteilung mit entsprechenden Beforde-
rungsmoglichkeiten. Wenn aber dieses Instrument nach und nach an Bedeutung ver-
liert, weil der Dienstherr keine entsprechenden Beforderungsstellen bereitstellt (und
das bereits ab dem 2. Beforderungsamt!), kann den Beamten die Notwendigkeit von
Leistungsstufen und -pramien nicht mehr vermittelt werden. Einerseits durch fehlen-
de Beforderungsmoglichkeiten fur Leistungsdemotivation zu sorgen und andererseits
plakativ die leistungsorientierte Bezahlung zu propagieren passt in keiner Weise zu-
sammen. Der SBB sollte sich daher fur eine anderweitige Verwendung der Mittel ein-
setzen.

Ebenso spricht gegen diese Form der leistungsorientierten Bezahlung, dass der Beam-
te vereinfacht ausgedruckt einen gesetzlichen Auftrag gleichmaRig gegenuber jedem
Burger zu erfullen hat. Insbesondere unter Beachtung des abzulegenden Diensteids
nach 8§ 63 SachsBG sind Belohnungen fur herausragende Einzelleistungen kritisch zu
sehen. Immerhin erkennt der Gesetzgeber das fur einzelne Beamtengruppen in § 68
selbst eindeutig an. Meiner Meinung nach sollte das fur weitere Beamtengruppen auch
gelten. § 68 Abs. 3 ist daher zumindest fur den Kernbereich staatlichen Handelns ent-
sprechend auszuweiten.

Wenn aber schon an dieser Form der leistungsorientierten Bezahlung festgehalten
werden soll, dann sollte zumindest ein offenes und transparentes System festge-
schrieben werden, welches fir den Beamten nachvollziehbare Kriterien einer Leis-
tungsbezahlung erkennen lassen. § 69 ist entsprechend auszugestalten.

In der aktuellen Ausgestaltung erfahrt das System meiner Erfahrung nach keine Aner-
kennung und tragt in der Breite eher zur Demotivation bei.

Ein gewisse Quote (von den gesamten Besoldungskosten?) fur das Volumen und festzu-
legen, wie vom SBB gefordert, halte ich fir sinnvoll.
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